ناسود 


مجموعة من‌الايحاث المتخضصة 


الجوالاود 
C۹۸1 = A-1‏ 


رر 


ناسود 


مجموعة من الأبحَاث‌المتخصْصة 


الجوالاود 
7 - 3۹۸1 


حققوق التأليف والطبع والنشر محفوظة 
المعهد الدراسات الدبلوماسية ٠‏ ولا يجوز اقتبباس 
جزء من هذه الدراسات أو إعادة طبعها بأيية صورة 
دون موافقة كتابية إلا في حالات الاقتباس القصيرة 
بغفرض النقد والتحليل مع وجوب ذكر المصسدر 


جميع المراسلات المتعلقة بهذه الدراسات ترسل الى إدارة- 
البحوث معهد الدراسات الدبلوماسية بوزارة الخارجية 
ص.ب : ٥۱۸۸‏ 
الرياض : ٠٠٠١١‏ . المملكة العربية السعودية 

تلکس : ۲۰۵۹۲۰ 


الاشراف الام 
اللجنة العلمية بالمعههمد 
١‏ الدكتور محمدعمر مدن 
مدير عام معههد الدراسات 
الدبلوماسية ورئيس اللجنة العلمية 


۲ الأستاذ الدکتوز اسعد سلیمان عبده 
رئيس قسم الجغرافيا كلية الآداب 
جامعة الملك سعود 
وعضو اللجنة العلمية 


۳ الدكتور سليمان محمد الغام 
استاذ مشارك وعميد كلية الأداب 
جامعة املك عبدالعزيز 
وعضو اللجنة العلمية 


٤‏ الدكتور عبدالله عبد الحسن الخلف 
استاذ العلوم السياسية المساعد 
قسم العلوم السياسية > جامعة 
املك سعود » وعضو اللجنة العلمية 


ه ‏ الدكتور محمد بن مسلم الردادي 
استاذ الاقتصاد المساعد وعميد شئون 
الانتصاب » جامعة الملك عبد العزيز 
وعضو اللجنة العلمية 


الاراء الواردة في هذه البوث والدراسات تعبر 
أصحابها . ولا تعكس بالضرورة وجهة نظر 


المعهد او الوزارة 


الفهرس ' 


الموضوع 


١‏ الجغرافيا السياسية للمملكة العربية السعودية « المقومات الطبيعية» 


محاضر / فرج مبارك المولد 


۴ دراسة في : النظام الأداري في المملكة العربية السعودية «ذ 
الدکتور | برکات موسی الحواتي 


٣‏ الملا العامة للاقتصاد العرني السعودي 
الدكتور | إسماعيل محمد دعيس 


٤‏ النظام الاعلامي للمملكة العربية السعودية 


حاضر / ابراهم محمد شجر 


ه ‏ العلاقات السياسية الدولية للمملكة العربية السعودية 
الدكتور / حمود حسن خايل 


س دور المملكة العربية السعودية في التنمية الاقتصادية الدولية 
الدكتور ‏ عاطف حسن النقلي 


* إن ترتيب هذه الأحاث قد تم على أساس الموضوع 
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مقدمة 
يسرني أن أقدم هذا الجزء الأول من مجموعة الدراسات السعودية الذي بصدوره 
ينطو معهد الدراسات الدبلو ماسية خطوة و مجال سعيه منذ إنشائه لتعزيز 
الأحاث المرتبطة بالعمل الدبلوماسي وتطلعه الى تعميق المعرفة لكل ما يتعلتق بالدبلوماسية 
عامة والديلرماضية السعزذية يرجه اصن 


وقد قام المعهد بإعداد هذه المجموعة من البحوث التي تتناول بعض جوانب 
الدراسات السعودية من واقع إدراكه لأهميتما للعاملين في جال الدبلوماسية السعودية 


والمعنيين شونا حت آن ال لتعمق في معرفة السياسات ات الدولية والاقتصادية والادارية 

والاعلامية للمملكة العربية السعودية فضلا عن جغرافيتما إنما يسهم في رسم إطار لا غنى 

عنه للفهم الصحيح والشامل للدبلوماسية السعودية توجها وأداء »> وهي الدبلوماسية 

التي تقوم على الا لتزام الكامل بالشريعة الاسلامية الغراء عصب البنيان في المملكة العربية 

السعودية التي شرفها الله سبحانه وتعالى بالحرمين ١‏ 
مشارق الأرض ومغارها . 


یفین مهوی أفغدة المسلمين ف 


وأني على يقين أن لدى المعهد عزم صادق على المضي قدما في إعداد وإصدار 
سلسلة من الدراسات السعودية تغطي كافة الجوانب المشار الیہا ‏ و تسھم با أقلام فريق 
ن الأساتذة الختصين والباحثين السعوديين من أساتذة المعهد والجامعات السترو غق 


تتوالى البحوث والدراسات عارضة كل جديد في هذه الجالات . 
والله الموفق » 
سعود الفيصل 


وزير الخارجية ورئيس مجلس 
معهد الدراسات الدبلوماسية 


السعودية 
للمملكة العربية 


ة للدولة) 
(المقومات الطبيعية 


حاضر 
لد 
مبارك جمعان المو 
فرج مب 


ماسية 

معهد الدراسات الدبار 
نا حة 
وزارة الخارجي 


تعد دراسة مقومات الدولة من أبرز المواضيع التي تطرقت ها الدراسات في 
الجغرافيا السياسية نظرا لأهمية هذا الموضوع الذي يعكس إمكانيات الدولة الطبيعية 
والاقتصادية والبشرية والدور الذي يمكن ان تلعبه هذه المقومات في رسم حلود الدولة 
ومكانتما الدولية ومدى ترابط اجزائها ونوعية المشاكل التي تعاني منها هذه الدولة ا أنبا 
لا تقتصر في دورها عند هذا الحد بل انها تسهم في ايجاد الحلول المناسبة ذه المشكلات 
احیانا . 

ويمكن إجمال مقومات الدولة في ثلاثة اقسام رئيسية هي : 

. مقومات طبيعية‎ ١ 

۲ س مقومات اقتصادية . 

. مقومات بشرية‎ ٣ 


ونظرا لتشعب الموضوع فسنقتصر في دراستنا هذه على المقومات الطبيعية فقط 
وسيكون جال دراستنا المملكة العربية السعودية . 


الوققع 


تقع المملكة بين خحطي عرض ٩۱٩‏ و ۲٣۱ر٣۳۲٥‏ غالا وبين خطي طول 


۳ر و ٠٥٦‏ شرقا . فهي بذلك تقع ضمن المنطقة المدارية الحارة التي تشغلها 
الصحاري » کا انها تقع في الجهة الشرقية من خط جرينتش . 

هذا الموقع يجعل المملكة تحتل مكانا و سطا تقريبا 
المتعددة » حيث تقع في قلب الشرق الأو سط كا توضحه الخريطة شكل )١(‏ اذ يدها 
اليابس الاسيوي من شماها ت واليابس الافريقي عن غربها وجنوجها الغربي لا 
يفصلها عنه سوی ال لبحر الأحهمر . والى الجنوب يمتد البحر العربي الذي يعد جزءا من 
الحيط اندي والذي تطل عليه ٣‏ من العن الديمقراطية وغمان وما بدور ما يحدان 
المملكة من الجنوب مع المن الشمالي . وتشترك كل من عُمان ودولة الامارات العربية 
واللنليج العربي في حدود المملكة الشرقية اما الحدود الشمالية فتطل عليها كلل من 
الكويت والعراق والاردن . 

وكا تقع المملكة في قلب العام القديم فإما أيضا تقع في قلب العام الاسلامي الذي 
یتصل با من ج ميم الجهات با في ذلك العام العربي انظر شكل (۲) حیث انتشر الاسلام 
خلال ر غ ا تت امل ارک الت ای هيات 
للانسان ان يسقط عامل المسافة . والواقع ان الجزيرة العربية التي تشغل المملكة ما 
يقارب /.۸٠‏ من مساحتها والتي استقبلت وحي السماء الخاتم للرسالات السماوية م 
تنطو على ما جاء الها بكل الخير من عند الله فحسب بل لقد هيأ ها الموقع ال جغرافي 
والعلاقات المكانية اتصالا وحركة مرنة أدت وخدمت عالمية للاسلام . 


ارات العام القديم ودوله 


و کان الموقع الجغرافي قد اتاح ها الت لوسع الأفقي على كل الحاور لکي يسجل 
التفوق والتعاظم في انتشار الاسلام على أوسع مدى ‏ . انظر الخريطة السابقة 


() د. صلاح الدين الشامي > الجغرافيا دعامة الفخطيط » الاسكندرية > منشأة المعارف » 
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خریطه رقم ( ۱ ) 


E 0 
E 
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القدبد الكاف قلي 
بين الحو ام المضارية والفخافة || __. 


المصدر : د٠‏ محمد رياض الاصول العامه فى الجغرافيا السياسيه الجيوبولتكا مع دراسة تطبيقية على الشرق الاوسط ط٣‏ 
دار النهضه العربية للطباعة والنشر بیروت ۱۹۷٩‏ م ص۲۹۹ 


خریطه رقم (۲) 


رقع الشرق الأوسط فى 
العا لے ان سری 


المصدر : دء محمد رياض : الآصول العامه فى الجغرافيا السياسيه والجيوبولتيكا دراسه تطبيفية 
صو هي اب والجيوبر و ا 


الشرق الاوسط ط۲ دار النهضه العربية للطباعه والنشر بیروت ۱۹۷۹ مص ۲۰۳ 
ق الاو ار النہضه و بيرو مص 


بالاضافة الى ما سبتى فان المملكة تطل بقرب على تمرات خجحرية هامة کا توضحه 


الخريطة شكل (۳) التي تمثل مضائق قناة السويس وهرمز وباب المندب . وكا 


الث کل فإن القوى العالمية کات 
الحاجة الى 
الفرید مlھان (Alfred Mahan)‏ ان | 


عدوا هدد نطاقها الاقليمي جب ان یتیح للدولة ا عا 


ی 


السياسة الدولية واقتصادها 


القواعد الاستراتيجية . فالنشاط التجاري والعسكر 


التلغم التي شغلت الرأي العام الاي و جعلت القوى العالمية تسا 


هذه الألغام . اما 


۱ - کونا تطل 
۲ انها تقع ضمن منطقة ذات حركة تجارية هامة ونشطة . 
۳ انها لا تقع ججوار دول كبيرة وقوية . 


ل الجاورة للدول 


الكبرى ولا سيما ذات الاطماع التوسعية منها . فموقع ! الملكسيك خجانب الولايات 


المحدة الامريكية افقدها ١‏ 


من اراضہا تتمثل في ة (خدمدن: 25 بلغ 


نر ا يبلغ 
عشرة ملايين دولار مقابا الشريط انموي وشيه اجزيرة المتصلة به ۾ كلما نجنوب 


تر کیا وایران وافغانستان من الاتحاد السوفياتي حيث 


کالیفور نیا . و کذلٰ 


رة لرو سيا قأثراً به اذ لعبت الاأخيرة دورا كبيرا في 


)( د. امد 


العلاقات بين البلدين ٠‏ تجلة 


)( د. فتحی محمد 


1۷ 


پیب العرق ا لر وط کا رده الوھدا ت 
تنتغا اسا د کہ نه | 


يہ 
عبر الممرا 
الجغرافيا السياسية والجيوبولتيكا مع دراسه تطبيقية على الشرق الاوسط 


سک ارات ابد 
سسس ارا اہر 
@ 6 الاطضا بز 5 
المصدر : د٠ء‏ محمد رياض:الاصول العامه فى 
ط ۲ دار النہضه العربية للطباعة والنشر بیروت ۱۹۷۹ م ص 
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سياسة افغانستان كان من نتيجته العزلة التي عاشتها هذه الدولة فترة طويلة من | 
E‏ الروسي الأخير هما وما نتج عنه من E‏ 
الافغاني . ولا زال الاتحاد السوفياني یطالب بتعديل اتفاقية مونترو المتعلقة بمضيقي 
البوسفور والدردنيل واستبداها باتفاقية دفاع مشترك علما بان سيطرة تر كيا على هذين 
المضيقين كان بمساعدة الاتحاد السوفياتي عام ۱۹۳٩‏ م © . 

ولقد كانت ايران © » مصدر قلق للاتحاد السوفياني واهتام ايضا منذ عهد 
بطر س الکبیر ولا سيما بعد معاهدة الصداقة مع بريطانيا عام ۱۸١١‏ م التي دفعت 
رو سیا الی غزو ایران واحتلال اذربیجان واریفان وناخجوان عام ۱۹۲۸ م حیث انتهت 
بمعاهدة صداقة عام ۱۹۲۷ م ثم عاودت احتلال الاجزاء الشمالية وانسحبت بمعاهدة 
عام ۱۹٤٩‏ م حيث دخلت القوة الايرانية اذربيجان 

الساحاححة 


تقدر مساحة المملكة العربية السعودية خوالي ۰۰۰ر ٣٣۰‏ ۲ر۲ ؟۲ تقريبا وهذا 
يادخلها ضمن الدول الكبيرة جدا إذ تحتل في الترتيب الدولة الثانية عشر بين دول العام » 
ونما لا شك فيه بأن المساحة الكبيرة من أبرز عوامل القوة وأكثرها أهمية نظرا لتأثيرها 
كبير في بقية المقومات الأحرى سواء الطبيعية منها أو البشرية . فبزيادة حجم الدولة 
مناخ ویتنوځ بذلك الغطاء النباني والتروة الحيوانية و تتباين الاروة المغدنية وينشر 
يعهم تبعا لاختلاف وتنوء العوامل السابقة . وتتفاوت الأقالم ف 
ومون لوال و م د 
مواردها الائية التي إما أن تجذب السكان أو تطردهم فيما مضى نظرا لارتباط حياة 
الانسان بالماء و تواجده بالقرب من مصادرها . 
تلعب در جات العرض س دورها الواضح في ذلك حيث يتغير المناخ تبعا لتعدد 
در جات العرض والتي تشغ منها المملكة اكثر من °٠١‏ عرضية » في حين يدخل ضمنها 
نحو ٠۲١‏ طولية »> حيث يكون الفارق الزمني بين طرفيما الشرقي والغربي نحو ساعة 


۱۹ 


وفي دراستنا لمساحة المملكة سوف نتكلم عن بعض المفاهم تتمل في النقاط 
التالية : 
مفهوم العمق الجغرافي ومبداً الدفاع بالعمق . 
العمق الاستراتيجي كبديل للعمق الجغرافي . 
القيمة الفعلية للمساحة وباذا تتحقق . 
الواقع ان هناك علاقة واضحة بين المساحة والقوة وان هذه العلاقة من النو 
الطردي بمعنى انه كلما زادت المساحة زادت قوة الدولة وهذا شيء بديهي نظرا لما يرتبط 
بزيادة المساحة من زيادة في عدد السكان وتوفر في الموارد الطبيعية . والأمثلة في هذا 
الجال كثيرة فالاتحاد ال لسوفياتي أكبر دول العام مساحة والو لايات المتحدة ايضا من الدول 
العملاقة في مساحتها وعدد السكان في الأولى يفوق ۲ ایر راقاب یرید ل 
۹ مليون نسمة تقريبا وتصل مساحة الاتحاد السوفياتي الى ۰۰ ۰٠ر۰۲‏ ٤ر۲۲ ۲٣‏ 
والصین ۰۰۰ را تدره ؟ والرلايات السحدة الامريكية ۰ ۰ ۰ر۰ ۲د ره ۲ . ج ان 
الدول التي ستدحل ضمن الدو لدول الكبرى هي كل من اهند » البرازيل » استراليا وجميعها 


كبيرة المساحة . 


ومفهوم العمق الجغرافي ضروري في مقومات الدول نظرا لما يمتاز به من إتاحة 
الفرص س للقوات المدافعة الى الت لتراجع وترتیب الصة ف ومن ثم المواجهة وتحظى ال a‏ 
بعمق جغرافي کبیر حيث يبلغ مجمل طول حدودها الى ٦۷٦۰‏ ؟ ٠”‏ » وتصل اقصى 
مسافة بین أبعد نقطتین على حدودها الى ما یزید على ۲۲۸۸ ك وذلك بين شمال حقل في 
الشمال الغربي من المملكة واقصى الجنوب الشرقي على حلودها مع عُمان . وهذا بلا 
شك يعطي إلمملكة أهمية ١‏ ستراتيجية دفاعية في الحرب التقليدية ويتيح لقواعما قدرات 
كبيرة في تحال المناورة العسكرية ابان الحروب . 

وإذا ما أعتبرنا أن البلدان العربية المجاورة هي جزء من وطننا العربي الكبير ولا 
سيما دول مجلس التعاون الخليجي التي ترتبط مع المملكة العضو في المجلس بعاهدة دفاع 
مشترك لزادة امكانية العمق الجغرافي واتسع نطاق مساحته . 


وللدلالة على أهمية الدفاع بالعمق انسحاب القوات الروسية امام الزحف الال ماني 


داخل الأراضي الروسية حتى ابتعدت القوات الالمانية عن مصادر تموینہا کا أتاحت 
الظروف الجوية للقوات الروسية فرصا أكثر لاضعاف وانهاك القوات الغازية فكانت 
النتيجة هزيمة مني بها الجيش الالماني عا لى يدي القوات الروسية التي اعادت صفوفها 
وقامت هجوم ا بل ان ا الجيو بولتيك اعتبروا قيام هر ا الأراضي 
الرو سية من أكبر الاحطاء التي ارتكبتما القوات النازية وكان من الممكن أن تتغير نتائج 
الحرب لو م يحدث هذا الخطا الفادح . وقي المقابل تر أن القوات الروسية ضحت 
بمزيد من الأراضي ولكنها مقابل خسائر بشرية اقل ونصر حاسم فيما بعد . 

وکمثال آخر على عدم توفر العم تى الجغرافي هزية القو ات الباكستانية في باكستان 
الشرقية حيث حوصرت من قبل القوات اهندية وبالرغم من كثرة عددها وتوافر الياعها 
الا أن تطويق القوات افندية هما وبعدها عن الأ رض الام (قاعدتها التقوينية الرئيسية) كان 


من اساب استسلامها حيث اعلن قيام دولة بنغلادش 


العمق الأستراتيجي 
كثيرا ما يستعاض عن العم المغرافي بالعمتق الاستراتيجي لاسيما الدول 

الصغيرة المساحة وذات الاطماع التوسعية أو التي تتوفر لديما امكانيات كبيرة في مجال 
التسليح والخبرة الحربية . وكمقال على ذلك ١‏ سراليل الي لا يتوفر ها العمق الجغرافي . 
حيث يقوم المفهوم الاستراتيجي للعمق الاسرائيلي على ثلاثة امور هي ^ . 

. المستوطات‎ ١ 

۲ خطوط الدفاع العسكرية . 

۳ للمباداة . 


فبالنسبة للنقطة الأولى تعمل اسرائيل جاهدة على اقامة نطاق من المستعمرات على 
طول حدودها مع الدول العربية وذلك لكي تكون العين الساهرة يتم فيا القيام بالحراسة 


ليل ہار على ايدي سکان المستوطنات الذين تتوفر فهم مستويات عالية من التدريب 
سواء منم الرجال أو النساء . وتستخدم هذه على الحدود مع الأردن ولبنان . 


(A)‏ محمو 


فيق محمود الجغرافيا السياسية لاسرائيل ٠‏ معهد البحوث والدراسات العربية 


بالقاهرة » دار غریب › ۱۹۷۷ م » ص ۱۲۷ . 


١ 


ل في مناطق یکون الغوف فما 


او امام قوات ذات مقدرة عسكرية كبيرة أ هو الخال امام القوات المصرية أو 


لسویس و کذا حط 


بار ليف على الضفة الشرقية لقناة ال 


ونقاط مراقبة وانذار مبكر شانه في 


حزیران عام ۱۹٦۷‏ م للقوات 


۲ المظاهر الطبيعية . 
۳ الدفاع جوري والانذار الميكر 


اما فيما يتعلتق بالنقطة الأول فقد توسعت المملكة في انشاء القواعد العسكرية 


i e 
لكي يتسنى للسفن الدخحول اليا اما‎ 
فيما عدا ذلك يصعب دخول السفن وهنا يساعد على مراقبة الحدود البحرية وحهاية‎ 


الشواطيء (انظر شکل )٤(‏ ) . 


(3) محمود توفيق محمود المدخل الجنوبي للبحر الأهر دراسة في الجغرافيا السياسية 
واجیوبولتکس › 


المرغ للنشر » الرياض » ٠٤١۳‏ ه . 


¥ 


۳ 


الشعب المرجانيه فى الساحل 
الشرقى 
للبحر الاح ر 


المملكة العربية السعودية 


د. محمد امد الروضي البحر الأهر وشعيه المرجانية الدارة عدد ٤‏ السنة التاسعة ۱٤۰٤‏ ه ص ۲٠١‏ (بتصرف) 
4 


ومجم القول ان الشعب المرجانية يكن تقسيمها الى ثلاث مناطق كالتالي © : 
الأولى : تمتد من ران الشيخ حميد حتى الوجه جنوبا . 

الغانية : من جنوب الوجه وحتى شمال الليث . 

الغالغة : وتشمل القسم الجنوبي من ساحل المملكة وتشغل مساحة تقدر حوالي 


۸ الف ۲٣‏ تتبعٹر فیہا ما یقرب من ٥۰۰‏ 


زيرة وشعبة . بل أن بعضر ى الشواطيء 
تفع احيانا عن مستوى سطح البحر بالنسبة للث ر a‏ 

إا بلي هنا الحزام الأمني البحري حزام آخر الى الداحل من اراضي المملكة يتمثل في 
جبال السراة انحاذية لساحل البحر الأحمر والتي قطل مباشرة على البحر احيانا ک في 
خحليج العقبة وهذه السلسلة تتحدر فجائيا تجاه البحر مما خجعل ها أهمية عسكرية كبيرة 
لا سيما باستخدام الرادار الذي يصل مداه الى اجزاء كبيرة من اراضي مصر والسودان 

وهناك صحراء الرب بع الخالي ي التي تشغل الجزء الجنوبي من المملكة و و صحراء النفوذ 
الشمال وهذان النطاقان الرمليان هما أهمية كبيرة في کونہما مصائد طبيعية للاليات 
البرية سواء كانت دبابات أم مدرعات ت کج تحتاج الى حطوط تموين و حهاية 


توفرها لجيوش غازية . 
اما فيما يتعلق 


المبادأة أو اا ل 
وإذا ما أضيف الى كل ذلك قوة جوية ضاربة واسطول بحري لكان العم 
ني في أهميته وهنا ما تحققه المملكة فعلا على جميع 


في علاقنا بالتوزيع السكاني نظرا ما يترتب على ذلك 
من استغلال لتك المساحات با يعود بالنفع على الدولة بوجه عام ويحافظ على كيانما 
وک ان القوى البشرية هي العامل الامني الأول للحفاظ على حدود الدولة والوقوف 


وجه اعدائها . 


ة 


e 


مدن المملكة العر 


بية السعودية د 


الغر ية هو ما يطلق عليه جیب سیاسی داخ (4۷eاء"۴)‏ او خار جى ٩'")5×14۷e(‏ 
ب ر ب ياسي داخلي و خارجي 

کاندونیسیا والفلبین .. اڅ . 
ونيسيا ولعي 

و هناك ظاهرات أرضية سياسية اخرى مرتبطة بالشك 


LL N 
ل مثل انتوء ايلي‎ 


رأ الکبرى (a4ء1ععلا8)‏ و القطاء السیاسی («٥ذاء#زهإ)‏ وأحيانا بعض هذه الظواهر 
وراس الکرر والقطاع واحي ن ر 


تکون عاملا مساعدا أو 


YY 


المناطق و ظیفة ینفرد بہا احیانا ویکون مکملا بہا ب PS‏ 
وظيفة دينية قامت با الخدمات و حظيت بنصيبها في التخطيط ا 
شبكة من الطرق والانفاق والوز رادت لضفت زنل هذه طرق مكة و جدة 
والطائف والمدينة ومدن خدمتها وظيفتها السياحية وطبيعتها الخلابة وهذه كالطائف 
ومنطقة عسير بوجه عام وتمثلها مدن أيها وخميس مشيط وأخرى ذات وظيفة اقتصادية 
كالمنطقة الشرقية التي تقوم بها حقول البترول وآباره ونشأت مدنها على أحسن نظم 
و تخطيط ومناطق زراعية كالقصم والمنطقة الشمالية بالاضافة الى الوظائف الرعوية التي 
تشترك فبا بعض من جهات نجد والمحجاز اما ال ار ایا کان رر وکن 
نمو وازدهار مدينة الرياض ومنطقتها هذا بالاضافة الى اشتراك بعض المناطق والمدن في 
اکثر من و ظيفة كالوظيفة العسكرية والزراعية والجمارك .. اڅ ۴ 

اذن يمكن القول ان شكل المملكة يساعد كيرا في ازدهارها الحضاري ويعمل على 
اکسابہا بعدا استراتيجيا له دوره الام والمتميز من الناحية العسكرية والحضارية . ونظرا 
لأهمية الشكل في مستقبل الدولة ومستقبل اجزائها لا بد من دراسة شكل المملكة دراسة 
مستفيضة والقاء ضوء على شكل الخريطة السياسية ها عن طريق استخدام بعض المقاييس 
التي تعنى بهذا الشأن في ال جغرافيا السياسية . 
اوا : مقیاس کول ٩۳‏ . 

يعد هذا المقياس من المقاييس البسيطة التي أولت شكل الدولة دراستها . وهو 
عبارة عن مساحة الشكل المعنى × ٠١٠١‏ 


مساحة اصغر دائرة تغطية 
والشكل المعنى هنا هو المملكة العربية السعودية اما أصغر دائرة تغطية فهي عبارة 
عن الدائرة التي تحيط بجملة مساحة المملكة والتي يمكننا معرفة مساحتها عن طريق ايجاد 
قطرها ٠۹‏ . المعمثل في أبعد نقطتين على حدود المملكة العربية السعودية التي تمتد من 
حدودها مع الأردن في الشمال الغربي الى الجنوب الشرقي حيث الحدود مع مان والتي 
یصل طول قطرها الى ۲۲۸۸ کم . 


)٠۸(‏ د. عمد ابراهم الديب الجغرافيا السياسية أسس وتطبيقات » القاهرة مكتبة الانجلو 
المصریة » ۱۹۷۸ م ص ۸٩۹‏ . 


(۱۹) المرجع السابق » نفس الصفحة . 
رجع السابق » نفس 


۲۸ 


ونظراً لأن مساحة الدائرة تساوي ط نق فان مساحة هذه الدائرة تساوي 

۲ > القطر مضروب في نفسه حيث تصبح مساحة هذه الدائرة ٤١١١١۷۰‏ م 
۷ 

وعليه تصبح المعادلة كالتال 

o ASSES 


AIT 
اذا كان الشكل دائري يقل الى ۸۳./ للشكل‎ / ٠٠٠ والمؤشر تكون نتيجته‎ 
للشكل المغلث المتساوي‎ /.٤١ للشكل المربع و‎ ٠٤ السداسي المتساوي الاضلاع والى‎ 
الاضلاع ايضا “ . وتم تطبيق هذا المقياس على بعض الدول فكانت نتيجته كالتالي‎ 
وهذه نتيجة واقعية للمملكة‎ ٠ قيلي د/‎ ۲٣ فرنسا 5۷/ » المكسيك‎ 
حسب هذا المقياس چ ر اور یا و اي المملكة ومن ثم تحتل‎ 
لترتيب الثاني اما المكسيك فتميل الى الشكل المخلث وبالتالي نجد المقياس قلت نتيجته‎ 
. تصلل ادناها في حالة شيل نظرا للشكل الشاذ الذي تعخذه هذه الدولة‎ 
ثانيا : مقياس الدسبة المئوية لطول الحدود السياسية الفعلية للمملكة الى اقصر‎ 
حدود نظرية ممكنة ريط الدائرة التي ها نفس مساحة المملكة) على افتراض ان المملكة‎ 
. “ على شکل دائري‎ 
ولكي نحصل على هذا المقياس لا بد من استخدام العلاقة الرياضية المتمثلة في‎ 
: اخجاد قطر الدائرة التي ها نفس مساحة المملكة والتي تتمثل في المعادلة التالية‎ 
ا الدائرة‎ 
ط‎ 
حيث نق = القطر‎ 
(مساحة المملكة‎ ۲٠٠٠٠٠٠١ = مساحة الدائرة‎ 
۲۲ = ط‎ 
E7 


VFN = NNO ae = اذن نق‎ 
۲۲ FY 

۷ 
Glen F, Bron Tectonic Map of The Arabian Peninsula, Ministry of 
Petroleum and Resources. 1972 . 


Pounds, N.J Political Geography Mc Crow Hill, New York, 1963 P.56 ا‎ 


ا و 


۹ 


الدائري الذي با 


xX Pounds, N.J.Ibid. 


جامعة 


۳١ 


لتوزيع السكان هو الانتشار وهذا بدوره يقلل من أهمية التوسط بالنسبة للسكان ويز 
من اهمية التو سط الجغرافي بالنسبة للشكل 
وا“ 5 ١ I E RE r:‏ 5 ف اتحاهت هما : 
فيما يتعلق بموقع العاصمة بالنسبة لشكل المملكة نجده في ہاهين 
۱ الوقع الفعلي للعاصمة رال ياض) . 
۲ الموقع المثالي المفعرض ان تكون به العاصمة. 
وقح المثالي المفترض و 


خط عرض ۲٤ر٤‏ °۲ مالا و خط طول ٤٤ر °٤٦‏ شرقا 


0 
حيث تقع الرياض على 


وهي بذلك لا تبعد عن الموقع الخال ي الذي يتر نقطة متو سطة بالنسبة لمساحة المملكة 
لنسبة للدرجات العرضية اذ تم تحديد الموقع 


سوی درجتین طولیتین ف 
المغالي على خط عرض ٠۲٤‏ شالا و حط طول ددر؟٤ ٥۲‏ شرقا انظر شکل )٥(‏ . 


تحديد الموقع المثالي عملية بسيطة 
يد الموقع ية بسي 


تتم عن طريق وضع احداثين رأسي 
نا (س) وهو الافقي و (ص) وهو الرأسي وبواسطتهما يتم تغطية خريطة 
ة من المربعات المتساوية . ثم يوضع نقطة في النقطة ا مر كزية لكل مربع ویم 
تحديدها عر ن طريق اججاد قطري المريع والتقائهما ثل هذه النقطة . وبوضع نقاط داخ 
I‏ نقطة من حور (س) ويقسم الناتج على عدد النقط نحصلل على 
التو سط و بنفس الطريقة يتم الحصول عا لی متوسط الاحدانی (ص) و و بالتقاء المتو سطين مع 
بعضهما نکون قد حصا عإ ى الموقع الأمثل واهندسي لشكل المملكة 
في الاعتبار انه کلما کانت ال يعات" كثرة وصغيرة كلما كانت التتيجة أدق 9 


. وجب ان أذ 


والواقع ان الموقع الفعلي الحالي للعاصمة يفوق في أهميته الموقع المثالي المندسي اذا 
علمنا انه لا بعد سوی EO ORE‏ ان هنا الموقع 
يدخحل ضمن منطقة الرياض الادارية والى الغرب من العاصمة »> عوضا عن العامل 


التقليدي والتاريخي ”الذي ميز مدينة الرياض وماها من شعور وطني كبير نتيجة 


Ek ê ۴ :‏ 3 ر 
و لاثبات ذلك انه تمت دراسة معامل بؤرية المدن على مدن المملكة") حيث- 


۴۲ 


احتلت مدينة الرياض المر كز الأول من بين ١٤١‏ مدينة بالاضافة الى ٠١‏ مركزا عمرانيا 
ريفيا مرشحا لاآن يکون مدنا صغيرة* . 

ومعامل البؤرية : هو مقياس يبين أهمية موقع المدينة أو ال ركز العمراني » ويقوم 
حسابه على عدة تغيرات منها الطرق الداخلة والخارجة من المدينة » المطارات الدولية 
والداخلية » النقل الجوي ٠‏ ومدى تسهيلاته » والموانيء » والنقل البحري » والمعابر 
البرية والدولية » والخدمة الهاتفية المنفذة والمقترحة وكذا الطرق تحت التنفيذ . 


سے 


4۹ » السابق‎ I 
مق‎ ٠ موتح السايق‎ (TA) 


r 


س 
کک 


1 
1 
1 
1 
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1 
1 
r 


S" 
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العصدر : اطلس السكان للممكلة العربية السعودية قم الجثراقيا جامعة الرياض (بتصرفا 


خریطە‌رقم ( ه ) 


تحديد الحوقع الثاني لاعاصمة من عمل الباحث 


۳٤ 


ويتم تطبيتق هذا المعامل باحتساب نقطة لكل عامل من العوامل سالفة الذكر » 
فمثلا اذا كان في المدينة ٣‏ طرق داخلة وخارجة منها ومطار دولي وداخلي فانه بحسب ها 
٣‏ فقط للطرق ونقطة للمطار الداخلي واخرى اذا كان دولياً فيصبح د نقط وهكذا . 


وتبين من الدراسة ان مدينة الرياض سجلت أعلى معامل بؤرية ‏ في جميع المدن 
والمراكز التي شملتما الدراسة والذي بلغ ٠١‏ وهي بذلك المدينة الوحيدة في المملكة التي 
وصلت ذا الرقم نظرا لوجود ۷ طرق داخلة وخارجة منها ومطار داخلي ودولي 
وخحطوط هاتفية تمثل ما نسبته /.۲١‏ من جملة هواتف المملكة العاملة حتى عام 
۲ ه . وهنا بلا شك يؤكد بدوره موقع العاصمة المتوسط الذي اكسما 
خصائص الار تباط وسهولة الاتصال بمختلف مناطق المملكة . 

ان توسط العاصمة بين اجزاء الدولة أمر هام ويكفي ان نشير الى انفصال كثير 
من اجزاء بعض الدول نتيجة للموقع المعطرف للعاصمة کا هو حال شطري باكستان 
سابقا » کا ان تو سط العاصمة يبعدها عن خحطر السقوط ابان الحروب حيث يعد سقوط 
العاصمة انميار رمز الدولة التي يقاتل جيشها عنه وبانيار هذا الرمز تستسلم الجيوس 
ولعل سقوط فرنسا كانت نتيجة لسقوط عاصمتها في ايدي الالمان اثناء الحرب العالمية 
الثانية . 

لكل ذلك نجد ان هناك العديد من الدول غيرت مواقع عاصمتہا کا هو حال 
الاتحاد السوفياتي والبرازيل والند وتركيا والأمثلة كثيرة . 


الاخ 
تلعب التقلبات المناحية على سطح الكرة الارضية دورا بارزا في امجالات 


الاقتصادية والسياسية والعسكرية للوحدات السياسية ما حدا ذلك الى قيام مدارس عدة 
في الدول المتقدمة . منها مدرسة جوزيف ”ماجورنسكي . ججامعة بريستون في الولايات 
المححدة وتعتمد هذه المدرسة على ابحاثها في التنبوءات المستقبلية لحالة الطقس ودورة 
الغلاف الغازي . اما الثانية فهي مدرسة بودايكو السوفياتية ومركزها المعهد 
المتيورو لوجي العا لمي في ليننجراد وتدور ابحاثها حول التوازن الحراري لسطح الأرض 


)۹( المرجع السابق » ص 3۸ . 


Fo 


حيث تنطلق دراستها من مفهوم استحالة صياغة اية نماذج للتنبوء الجوي دون تفهم كامل 
لتوزیع الطاقة الحرارية ‏ . 

و كلا المدرستين تح ہم بالتنبو ءات المستقبلية للمناخ وما يتبع ذلك من از ذات 
ابعاد سياسية تنطلق من مفهوم الايديولوجية السياسية لكلا النظامين الرأسمالي 
والشيوعي » حدا ذلك وكالة الاستخبارات المركزية الامريكية الى تبني مثل هذم 
الدراسات ومعرفة ابعادها واتجاهات الهو السكاني والعالمي وخاصة في البلدان 
النامية ("“ . 

ان هذا الاهتام بمثل هذه الدراسات لم يكن اعتباطا بل بني على ما لوحظ من 
تغيرات مناخية كثيرة انعكست ابعادها على الجالات الاقتصادية والسياسية وال 
ومن أمثلة ذلك حادثة مكوك الفضاء الامريكي تشالنجر الذي انفجر في ۲۸ من شهر 
ينابر ۱۹۸٦‏ م حيث توصلت اللجنة الفرعية بمجلس الشيو يوخ ان انخفاض درجة حرارة 
صارو خي الدفع الى ما دو ون ٩٠۳‏ معوية عن الحد الأدنى مما أدى الى تراک الجليد والذي 
بدوره أُدی الى تلفيات في الالياف سببت الكارثة ” . ولقد كان من نتائج ذلك ان 
توقفت رحلات مكوك الفضاء تشالنجر وديسكوفري و كولومبيا واطلنطس وترتب على 
ذلك توقف برناج الفضاء 8 والني يرتبط به اع ا 
ذلك على مشروع حرب ال 


سياسية ودولية . 

ومن ذلك أيضا تغير بعض الحكومات بأخرى ذات ايديولو جيات مغايرة نتيجة 
للعوامل المناخية وظروف الطقس كزوال حكم هيلاسيلاسي بالحبشة وتدفق البنغاليين في 
شمال شرق المند نتيجة لعدم وفرة الأمطار الموسمية وما ترتب على ذلك من انفصال 
لشطري باكستان » بل أن هناك من يرجع سقوط خروتشوف عن السلطة في الاتحاد 


)۳١(‏ د. محمد صفي الدين أبو العز » تقلبات المناخ العالمي مظاهرها وابعادها الاقتصادية 
والسياسية » الجمعية الجغرافية الكويتية » ص > . 

I)‏ المر جع السابق » نب 

(۳۲) جريدة الندوة » الطقس سب كارثة تشالنجر » عدد » ٠٤١١/٦/١١ ۰۸1۹4٩‏ ه 
ض۳ . 


۳۹ 


السوفياني الى فشل المواسم الزراعية' والتي بدورها كانت نتيجة لظروف الطقس 
والمناخ °١‏ 
والمناخ ” . 

والواقع أن هناك اتجاهين بشأن التغيرات المناخية ٩9‏ » احدھما یرجع حدوثها 
بشکل فجاني قد يكون خلال عشر سنوات اما الأخر فيستبعد حدوث مثل هذا التغير 
على المدى القريب ويرى ان حدوثها قد يمر بفترات انتقالية متغيرة قد تستغرق الاف 
السنين . وبطبيعة الحال فإن كلا الاتجاهين يجمع على ان التغيرات المناخية القادمة ستكون 
سيادة المناخ البارد وزحف الغطاءات الجليدية من القطبين . ولقد بنى هؤلاء العلماء 
دراساتم من ز حف للجليد نحو الجنوب منذ مطلع العقد الحالي ليغطي مساحة تزيد عما 
کان عليه بنسبة ۱۲./ ک) نمت كتل الجليد فوق انتار كيتكا بنسبة /٠١‏ خلال عام 
۱۹٦۷‏ م ومازالت النسبة في ازدياد ”° . 

وفي اعتقادي ان احتالات التغيرات المفاجئة للمناخ وفي فترة وجيزة غير مستبعد 
ولا ادل على ذلك من الفجائية التي حدثت با التغيرات المناخية الجافة والتي ظهرت 
اثارها الواضحة في انتشار المجحاعات وما صاحبها من هلاك الملايين من البشر ا 


حفها الى الجنوب بل ووصوها الى خطوط عرض جنوبية وما يصاحبها من 
عواصف جليدية . 

ما من شك بان حدوث مثل هذه التغيرات ستدفع بسكان المناطق الشمالية الى 
المجرة جنوبا ولو ادى ذلك الى استخدام القوة کا ان الكثير من البلدان المنتجة للغذاء 
سوف تكون أول المناطق التي سيكتسحها الجليد وبالتالي خروج بعض الدول المنتجة 
للغذاء مثل كندا » وستصبح معظم أراضي الاتحاد السوفياتي غير صالحة للزراعة » وما 
يديه كل ذلك من انعكاس على الاوضاع السياسية والاقتصادية . 


ر٣ج‏ الشرق الاو سط » جلسات التحقيق بكارثة انفجار مكوك الفضاء › الشعون الدولية » 
علد ۱٤۰٩/٩/۱۱ ۰ ۲۹۲٤۱‏ ه الرياض » ص ١‏ . 
f9‏ حمد صفي الدين ابو العز » مرجع سبق ذكره »> ص ۸٩‏ . 
)۳١(‏ المرجع السابق » ص ١٤‏ . 
رجح ت 


۳۷ 


كل ذلك يعمل بدوره على اكساب المملكة اهمية كبرى فيما لو تغير المناخ حيث 
يردي زحف الغطاءات الجليدية الى الجنوب بالنسبة لنصف الكرة الشمالي الى انتقال 
النطاقات المطيرة بدورها الى الجنوب وهذا يعمل على انتقال النطاق الصحراوي الى 
الجنوب مما عل المملكة مر 
الاسهام في حل مشكلة الغذاء العالمي سوف يفوق كل التصورات وما يديه ذلك من 
انعکاس على مكانة المملكة ومر كزها الاقتصادي نما يضيف الى مكانتما الحالية بعدا 
آخر . واذا ما عرفا ان المملكة استطاعت ان تكتفي ذاتيا في اناج القمح بل وتسهم في 
مساندة الدول الحاقة وهي في ظروفها المناخية الحالية فكيف سيكون وضعها في المستقبل 


ی 
ية 


لمناطق المطيرة .. ونظرا لكبر مساحة المملكة فان دورها في 


فیما لو زادت أمطارها 
اما فيما يتعلو ت امول ية اة امک ا شع ن عل مرس ۹۹ 
¥ مالا ا مر بنا وهذا الموقع يدخلها ضمر ن النطاق الصحراوي الممتد على سطح 


الكرة الأرضية .. ويترتب عليه وقوع المملكة ضمن نفوذ الرياح التجارية الجافة 
بالاضافة الى امتداد مدار السرطان عبر اراضيما . 
يعتبر البحر الأحمر من اكثر حار العام حرارة في ف فصل الشتاء کا يقع بالقرب من 

ا جد أن الجبة ما بين 
المدارية التي تمثل في الواقع حط الاستواء الحراري تتذبذب صيفا وشتاء على أو بالقرب 
من أراضي المملكة . ويشغل الربع الخالي الذي يعد من اكبر الصحارى الرملية في العام 
مساحة كبيرة من المملكة عوضا عن كونه من الصحارى الحارة . 

لكل ذلك فان المملكة تقع ضمن المنطقة الحارة التي تقل امطارها ونباتاعما تبعا 
لذلك ويوجد بها ثلاثة أنواع من الاقالم المناخية حسب تصنيف كوين . الأولى رطبة 
وتنحصر في الأجزاء العليا من جنوب غرب المملكة المتمثلة في منطقة الفاص والثانية شبه 
چاق وغ ی بار رادا قل ارتفاعا والتي تحيط بالاولى ثم المنطقة الجافة والتي تشغل معظم 
مساحة المملكة تقريبا 7 . 


المولد » مناخ غرب المملكة العربية السعودية › رسالة ماجستير غير مدشورة » 


- Uk 
)فرج‎ 
. ۱۸۲ جامعة الملك ر ۰ ۳ھ ص‎ 


۳۸ 


١‏ ان المملكة تحظى بفترة اشعاع مسي طويلة تكون فيما السماء صافية خالية 
ی بفتر اچ مني طو 
من السحب في معظم أيام السنة علما بأن السحب تعكس /.٠۹‏ من اشعة الشمس ما 


خبعل لدى المملكة أكبر مخزون من الطاقة الشمسية (طاقة القيل) بالاضافة الى 


حاجة الى الاستيراد 


صفاء “ماء المملكة وقلة غيومها وعدم وجود عواصف واعاصير خجعلها 


4 a A A 1 E 
اكثر ملائمة للقيام بالتجارب العلمية التي تتطلبها التكنولوجيا مثل تجارب الطيران‎ 


واطلاق الصوار والقذائف ولعل من المساعد في ذلك قلة السكان ووجود مناطق 
و وارځ و ولحل ہن د 


لية تقريبا كالربع الخالي الذي تقل نباتاته و حيواناته ايضا وهنا قلما يتوفر في 
كفرنسا و بريطانيا مغلا . ولعل هذه الأجواء اكثرها ملاءمة 
رنسا وبر ولعل 


قلة السحب وخلو جو المملكة من الأعاصير يسهل عماية الاتصالات 

ھی ااا منہا عن طريتى الاقمار الصتاعية أو غيرها بالاضافة الى كون 

ن النقل الجوي اكثر وسائل النقل تأثرا بالعوامل الجوية وهذا يزيد من سلامة الطائرات 
وسهولة الح حلات الب لبحرية والتنقلات , البرية ايضا . 


»> ان الأهمية الجيوستراتيجية للمناخ لا تقتصر على طرق النقل البري 
والبحري والجوي بل تتعدى الى التأثير الكبير على سير المعارك الحربية حيث تعد الاجواء 
الصافية الخالية من السحب والأمطار والعواصف انسب الاجواء للقيام بالعمليات الجوية 
اذ تعتبر الطائرات السلاح 
الحروب لا سيما في منطقتنا العربية ولا أدل على ذلك من الحرب العربية الاسرائيلية التي 


الفعال في المعارك الحربية وهي التي تحدد مصیر کثیر من 


۴۹ 


ونظرا لعدم توفر الحماية الطبيعية لاجواء المملكة المحمثلة في السحب والضباب 
والثلج والمطر والاعاصير ولفترة طويلة فان أهمية المناخ الجيوستراتيجية هما دور سلبي 
وهذا ما جحت ايجاد نظام دفاع جوي متقدم وانذار مبكر على درجة عالية من المتابعة 
واليقظة نظرا لكون أي ضربة فجائية سيترتب عليها حسائر مادية كبيرة لأي مكان في 
مثل الظروف المناخية للمملكة وهذا بالفعل ما حققته المملكة حيث تم اعتبار الدفاع 
الجوي قوة رابعة حظيت بنصيب كبير من الاهتام فسعت للحصول على طائرات الانذار 
المبكر (الاواكس) ثم ربطت مناطق المملكة بشبكة من القواعد العسكرية وانظمة الرادار 
المتقدمة واستقدمت انظمة صوارج متطورة خصيصا هنذا الشان . 

د ان التقدم التكنولوجي سيكون له انعكاسات كبيرة على البيعات ال جافة ما 
في ذلك من ايجاد حلول لكثير من مشاكل هذه البيعات كاستنبات البذور ذات القدرة 
على تحمل الجفاف وتوفر الأجهزة العلمية التي تستخدم في اعطاء النبات حاجته من الماء 
نالقدر الذي لا يزيد عن هذه الحاجة وما الى غير تلك الطرق التي تزيد من استفار 
الصحراء في ظل ظروفها الراهنة . 
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دراسة في 
النظام الاداري في 
المملكة العربية السعودية 


نظرة عامة 


3 برکات موسی الحواتي 


استاذ القانون الاداري المساعد 


4۳ 


وتشمل هذه الدراسة ما بلي : 


الفصل اتقهيدي 
التطور التاريخي للنظام السياسي والاداري في المملكة العريية السعودية 


اولا ‏ العلاقة بين التطور السياسي والتطور الاداري 
ثانيا ‏ معام البناء الاساسي والاداري في المملكة . 
١‏ - قبل توحيد المملكة . 
أ نظام النيابة العامة . 
ب نظام الوكلاء . 
۲ بعد توحيد المملكة . 
أ س المرحلة الأول ( ۱۳١۱‏ ۱۳۴۷۲ هم . 
ب المرحلة الثانية (انشاء مجلس الوزراء) . 


الفصل الأول 
البناء الاداري المركزي في المملكة 


اولا ‏ مفهوم وأبعاد النظام الاداري الم ركزي . 
ثانيا ‏ أجهزة البناء الاداري المركزي للمملكة . 

أ السلطات المركزية العليا . 

ب تاالتوزارات ب 

ج الصاح والادارات المستقلة . 


الفضل الثاني 
البناء اللامركزي الاداري في المملكة 


اولا ‏ مفهوم وابعاد اللامركزية الادارية 
١‏ اللامر كزية الاقليمية . 
۲ اللامر كزية المرفقية 


ثانيا ‏ اللامر كزية الادارية في المملكة 


te 


. الادارة المحليية‎ ١ 


أ النشأة والتطور . 
ب _ التقسم الحالي . 


السات العامة 


٤ 


E 


التطور التاريخي للنظام الاداري 
في المملكة العربية السعودية 


اولا : العلاقة بين التطور السياسي والتطور الاداري : 

١‏ س يتصل البناء الاداري في دولة ما» بنظامها السياسي » من حيث أن الاجهزة 
الادارية لذلك النظام هي و سيلته في مار سة المسعوليات العامة في الدولة وترجمة 
سياستہا العامة الى واقع » في اطار العقائد والمفاهم والقم الموجودة في الجحتمع » 
وما يتعلق بها من عادات وتقاليد ٩”‏ . أي أن عملية اصتع القرا ارات ورسم 
السياسة العامة للدولة تتولاها السلطة السياسية » فتصدر عنها » انطلاقا » من 
مكوناتهاالفكرية » ومن ثم تقوم القنوات الادارية »> على تفاوت در رجاتبا 

ومستوياتها » بمتابعة تحقيق و تنفيذ تلك الاهداف » وتشكل الاجهزة الادارية 

بمكوناتها الختلفة نقطة الانطلاق وقاعدة الانجاز »> من حيث كونها الفيصل › 
بين الأمنيات والواقع » وبين الاحلام والتنفيذ" » ولقد عبر المفكر ر الاجتاعي 
دورکاےم عن تلك الأهمية حین سجل أنه : « إذا كان من الضروري › أن يطلق 
اصطلاح على هذه الجماعة الخاصة من الموظفين المكلفين » بتمشيل السلطة 
العليا .. فاننا نصطلح على استخدام تعبير الدولة لنعني به تلك الجماعة» 5 . 


› د. ابراهم درويش ود. بكري العمري » علم السياسة › اهيئة المصرية العامة للكتاب › القاهرة‎ )١( 


۸ :»۰ ص ۱۲ . 
(۲) د. سليمان محمد الطماوي ‏ مباديء علم الادارة العامة > ط > » مطبعة جامعة عين شمس . القاهرة › 
۹ .۰ ص ۲۹ 
د. جمدي امين عبد اهادي . الادارة العامة العربية المعاصرة › دار الفكر العربي القاهرة » د.ت › 
ص ۱۷ . 
۳ د. عبد الكريم درويش ود. للى تكلا . الادارة العامة »> مكتبة الانجلو المصرية › القاهرة ‏ 
4 م ص ۱ . 


. ٠١ ص‎ › ۱۹٩١ > س مارسيل برو » علم السياسة . الادارة العامة للنقافة › القاهرة‎ ٤ 


4۷ 


وتشتمل الاجهزة الادارية في الدولة على معنيين : المعنى الأول عضوي 
يتصل بالتنظم أي يمجموعة النظمات والأشخاص التي تقوم بتنظم تدخل 
الدولة وتحت اشرافها » بقصد تحقيق وتنفيذ سياستها العامة »> من خلال 
ساطاتما المركزية واللامركزية » والمعنى الاخر وظيفي ويتصل بمجموعة 
النشاط الذي تقوم به وتؤديه المنظمات والأفراد السابقين في شكل 
خدمات 7 ٠‏ والاجهزة الادارية بهذا التصور تعمل في اطار نظام سياسي هو 
« مجموعة القواعد والاجهزة المتناسقة المترابطة فيما بينها » والتي تبين نظام 
الحكم ووسائل ممارسة السلطة واهدافها وطبيعتها » ” » وعلى ذلك فان 
العلاقة بين الحكومة والادارة تبدو وثيقة ومنطقية » ويصعب فصلها › فالأولى 
تقوم بالوظيفة السياسية » وتقوم الثانية بالوظيفة الادارية © » يقعضي ذلك 
التصور التعرف على التطور السياسي للمملكة » للتعرف على أسس نظامها 
الاداري . 
اتخذت المملكة العربية السعودية الشريعة الاسلامية دستورا ها » فكل أنواع 
المعاملات تطبتق فيا أحكام الشريعة » بجا في ذلك الانظمة التي و ضعت لتنظم 
الادارة ‏ » فقد نصت المادة الثانية من التعليمات الاساسية الصادرة في عام 
٣۵‏ هھ (۱۹۲۹ م) » على أن البلاد (ملكية شورية اسلامية) » وفسرت 
المادتين الخامسة والسادسة من نفس التعليمات ذلك » حيث نصت المادة 
الخامسة على (التقيد بأحكام الشرع الشريف) » ونصت الادة السادسة على أن 
رالأحكام تكون دواما منطبقة على كتاب الله وسنة رسوله عليه الصلاة 
والسلام وما كان عليه الصحابة والسلف الصالم » أي أن المملكة تأخذ» 
بنظام الحكم الاسلامي . والذي يتمثل في (مجموعة الأصول والمباديء الكلية 


(0). 
(» 
(V) 


(AM) 


(4) 


د. سليمان محمد الطماوي » الوجيز قي القانون الاداري » دار الفكر العرني › القاهرة 
م ص ٤‏ . 
د. ثروت بدوي ٠‏ النظم السياسية ‏ دار النبضة العريية القاهرة » 1۹۷١‏ » ص ۸ 

Jean Rivero, Droit Adminstratif, 10 EME ED. Dalloz Paris, 1984, P.14 .‏ 
الاحكام الدستورية للبلاد العربية » منشورات دار الجامعة للصحافة والطباعة واللشر » ببروت › د.ت » 
ص 1١۲‏ . 
جریدة أم القری . الاعداد ٩۰‏ و ٩۱‏ بتار ۲۵ صفر » ۳ رییع الأول ۱۳٤١‏ ه ۳ سبتمبر 
م 


4۸ 


التي مر بہا القران الكريم والسنة النبوية الشريفة في محال تنظم شئون 
الحكم) ٠ء‏ والنظام الاداري فيماء يستند» بالضرورة على التوجيبات 
الاسلامية من حيث أنه (قق في توافق تام صالحي للفرد (العامل) والجماعة 
(المنظمة) معا » ولا يسمح بطغيان احدها على الأخر) ٠‏ » ومن حيث صفة 
ولا يسمح ر ومن حي 
الموضوعية التي تتجلى 
مطابقة وقصدا » واستيفاء الاحتياج العام كخدمة عامة بصرف النظر عما اذا 


أمرين هما ران ترتيب الأوامر العامة يلتزم الشريعة » 


کاتت الجهة التي تقوم به رسمية أو أهلية ” . بالاضافة ال خحصائص النظام 


الاداري الاسلامي التي 


6 . لاء .ةة‎ (r) 
يات > وعلى ذلك » فعلى امتداد نشاة‎ 


الدولة الاسلامية » في الزمان والمكان » فقد تميزت بالحضور الاداري الكفء » 


في الادارة المركزية والحلية » وانوا 


قود والرقابة ومن حيث الاشخاص » اختيارا » واداءا و متابعة 


وحاسبة » تما سجله ابو الحسن بن علي بن محمد بن حبيب المصري البغدادي 


ن بن عي ري 
(الماوردي ٤5٥۰  ۳۹٣٤(‏ ه) ٠٠١۸ ٩۷٤‏ م) ٠‏ وأبي العباس احمد 
بن على القلقشندي ( ۷۵٦‏ س ۸۲۱ ھ) ۱٤۱۸ ۱۳۵١۵‏ م) 7 وأحمد 


)٠٠(‏ د. حسن صبحي احمد عبد اللطيف . الدولة الاسلامية وسلطاتما الث 
الاسكندرية ‏ د. 
د. جمدي أمين عبد اهادي . الفكر الاداري الاسلامي والمقارن . ط ۲ . دار الفكر العربي ‏ القاهرة ء 
14V‏ ص ۱۵۰ 

. مصطفى كال وصفي . النظم الاسلامية الاساسية . عام الكتب . القاهرة . د.ت . ص ٠۲‏ . 

. مصطفى كال وصفي . وظيفة النظم الاسلامية > ط ١‏ . مكنبة وهبة ء القاهرة . 1۹۷۷ 
ص ٤۷۰ ٤٥۱‏ 

د. صلاح الدين بسيوني ارسلان . الفكر السياسي عند الماوردي . ط ٠ ١‏ دار القافة للنشر والتوزيع › 
القاهرة . 1۹۸۳ . ص ١١‏ . 

القلقشندي . صبح الأعغى في صناعة الانشاء . المؤسسة المصرية العامة اللتأليف والترجمة والطباعة 
والنشر . القاهرة . نسخة مصوره ‏ د.ت (الاجزاء) . 


M1) 


(A 
(PF) 


(f) 


(16) 


مۇسسة شباب الجامعة . 


. دت .ص ٩‏ . 


٠۹۷۹ ۰» د. محمد يوسف مومى . ابن تيمية . افيئة المصرية العامة للكتاب . القاهرة‎ )۱١( 


۹ 


ي 'الدين عبد الرحمن 


(۷۳۲ ۸۰۸ ه) (۳۲۲ ٤‏ م)» وبعد» 


تحقق غايات ذلك امجتمع » 


5 1 5 1 
حددت شکلا وموضوعا. 


ثانيا : معام البناء الاساسي والاداري في المملكة العربية السعودية 
)١(‏ قبل توحيد المملكة : 
(أ) نظام النيابة العامة ۱۳٤١‏ هھ ٩۱۹۲م‏ : 


شارت اواد من ۱ ٤‏ 


ولغتها » والمواد من د ۸ الى السلطة ومصدرها والمواد من ٩‏ س ۲۷ الى الامور ‏ 


۷ د. امد أبراهم ابو سن . نظرية الادارة ي الاسلاد . النظمة العريية للعلود الادارية . عمان . ۹۸١‏ . 


ص ۴۷ 


(۱۸) جريدة اھ القرى . العدد ۹۰و١٩‏ . المرجع السابق . 


0. 


العامة أي الحكومة » وهى مسئولة بدورها امام جلالة ا ملك (مادة ۸) » وأن 
النائب العام (رئيس الحكومة) يتم تعيينه من قبل جلالة الملك (مادة ۷) (راجع 
شکل رقم (۱) ) . 


(ب) نظام مجلس الوکلاءِ ۱۲٣۰‏ هھ (۱۹۳۲ م) : 


یعتبر نظام الو کلاء الصادر عام ۱۳٣۰‏ هھ (۱۹۳۲ م) ٠"‏ بداية لانشاء أو 
تأسيس أول مجلس وزراء في المملكة » إذ الغى نظام النيابة العامة »> وصار النائب العام 
هو رئيس مجلس الو كلاء » وأن المجلس بمقتضى المادة الأولى من ذلك النظام يتكون 


من رئيس المجلس وو كيل انار جية والمالية والشورى س ويلاحظ على هذا النظام نة 


تغييرات اساسية وهي : 

١‏ يستمد مجلس الوكلاء سلطته من الملك » مع مسعولية الوكلاء التضامنية في 
تنفيذ السياسة العامة » لديه (مادة ۲) . 

۲ أن النائب العام » والذي صار رئيس مجلس الوكلاء » (رئيس وزراء) »> قد 
صار بمقتضى المادة (۲) » نائبا عن الملك في حالة غيابه » وذلك بحكم رئاسته 
للمجلس » اما في حالة حضور جلالته » فانه يكون رئيسا للمجلس فقط . 


٤ 

٣‏ أن المادة العاشرة ‏ الى الم ركزية > حيث مازالت تقتضيها ظروف نشاة 
الدولة سياسيا . 

2 تم تغيير اسم النيابة العامة امة لتكون وزارة الداخلية ‏ و صارت هي مرجع الدوائر 


الحكومية . (راجع شكل رقم (۲) ) . 


(۲) بعد توحيد المملكة ۱۳۵۱ هھ (۱۹۳۲ م) : 

(أ) المرحلة الأولى : 

١‏ بتار ۱۷ جمادی الأول ۱ هھ الموافق ۱۸ سبتمیر ۱۹۳۲ م » صدر 
الأمر الملكي رقم ۲۷٠١‏ ٠ء‏ الذي صارت البلاد بمقتضاه المملكة العربية 


السعودية بدلا من المملكة الحجازية النجدية وملحقاتما وقد نصت على ذلك 


(۱۹) ام القری . العدد رقم ۳۷۰ الجمعة ۷ رمضان ۱۳۵۰ هھ ۱٠١(‏ ینایر ۱۹۴۳۲ م ) . 
)٠٠(‏ جريدة أم القرى > العدد ٤٤٦‏ بتار ۲۲ جمادی الاولی ۱۳۵۱ هھ ۲۳ سبتمبر ۱۹۳۲ . 


1 


المادة الأولى في الآمر » وبذلك تم قيام الوحدة ١‏ بين ختلف اقالم 
البلاد » وبناء على نص الادة الرابعة من هذا الأمر فقد ظلت « سائر 
النظامات والأوامر السابقة» نافذة المغعول ‏ وفي هذا الاطار فان ملاع البناء 
الاداري س في الفترة من ۱۳١۱‏ ۱۳۷۳ ھ (۱۹۳۲ س ۱۹۵۳ م) قد 
تميزت بالملاع الاتية : ٩‏ : 


١‏ بساطة الأهداف التي تلخصت في خدمة حجاج بيت الله الحرام والحصول 
الايرادات الت اتی يوفرها ذلك الموسم 

٣‏ وجود بعط س الأجهزة الادار رية الخاثرة ف في اقالم المملكة » التي كانت تمدف الى 
حفظ الأمن > ومع الزكاة » وفض المنازعات 2 

٣‏ بداية ارهاصات الحكم الحلي الذي تمثل في اندماج اقالم نجد والاحساء والحجاز 
وعسير في جسم المملكة حيث صارت اساسا للادارة الداخلية فيها التي اتبعت 
بنظام الامراء في عام ۱۳۵۹ هھ ( ۱۹٤۰‏ م) 7 . ك 


جیة ۱۹٤٩۹‏ هھ (۰ ۱۹۳ م) » وزارة 


rn 


> كانت الوزارات الموجودة هي وزار 
الداخلية ٠۳١۰‏ ه (۱۹۳۲ م) » وزارة الصحة a ٠١۷١‏ م(“ 


ژرار 


زارة الزراعة والمياه ۱۳۷٣۳‏ ه 


وزارة المعارف ۱۳۷۲ هھ ( ١۱١۹۵۲‏ م)» 


(TE) (2 1۹5۳(‏ 
(ب) المرحلة الغانية : إنشاء مجلس الوزراء : 
عند انتهاء الحرب العالمية الثانية > زالت الاسباب الي ادت الى تأخير اناج 


النفط » وحين بدأت عملية التسويق » دخلت المملكة منعطفا تاريخيا جديدا » اتسم 


بالتحدي » الذي استوجب التوسع في جهاز الدولة » تنظيما واداءاً > على النحو التالي 


» ۱۹۸۱ > د. محمد مسعد » أنظمة الادارة العامة في المملكة العربية السعودية »> ط ۲ » د.ن » القاهرة‎ )۲١( 
. ۷۹ ص‎ 

(۲۲) د. محمد عبد الر حجن الطويل . التظم الاداري في المملكة . مطبوعات معهد الادارة العامة » الرياض ٠‏ 
د.ت . ص ٩‏ . 

(۲۳) د. احمد رشيد . الادارة الحلية في المملكة العرية السعودية > ط ١‏ . شركة مكتبات عكاظ للدشر 
والتوزيع › جدة ‏ ۱۹۸۱ . ص ٦1‏ س 3۷ . 

› 1۹۷۷ > المطبعة الللفة › القاهرة‎ ٠ ١ د. جعفر عد اللام . النظام الاداري السعودي » ط‎ )٠٤( 
. °٦ ص‎ 


or 


اڪ 


صدر مرسوم ملكي بتار ۱۳۷۳/۲/۱ هھ ۱۹٥۳(‏ م) يقضي بانشاء مجلس 

للوزراء يتكون من جميع وزراء الدولة المكلفين بارادة ملكية لادارة شقون 

الوزارات المعهودة اليم للنظر في جميع شعون الدولة خارجية كانت ام داخلية . 

وكانت قرارات الجلس تخضع لوافقة رئيسه وتصديق جلالة املك مع تقييد 

اتفاق وتعاقد الوزارات بجوافقة رئيس امجلس 7 . 

صدور مرسوم ملكي في ۱۲ رجب ۱۳۷۳ هھ ۱۹١۳(‏ م) » يلغي المرسوم 

السابق » وينظم مجلس الوزراء بصورة أوضح من حيث تشكيله واختصاصاته 

واجتاعاته وشعبه » ويلاحظ ان اختصاصات الجلس تجمع بين السلطتين 

التنفيذية والتشريعية ”© . 

صدور مرسوم ملکي رقم (۳۸) بارځ ۲۲ شوال ۱۳۷۷ هھ 

۱۹٥۸  ۱۹۵۷(‏ م) يعيد نظام مجلس الوزراء على نحو جديد من اهم 

ملاحه : "° : 

أ تقسم مسائل الحكم في الدولة بصورة واضحة (م )٠۸‏ . 

ب النص على السلطة التنفيذية وحصرها في مجلس الوزراء . 

ج عدم صدور الأنظمة والمعاهدات والاتفاقات الدولية والامتيازات إلا 
بمقتضى مراسم ملكية » يتم اعدادها بعد موافقة مجلس الوزراء » وعدم 
تعدیلها الا بمو جب ذات الاجراءات (م ۱۹ س )۲١‏ . د. حق اقتراح 
مشروعات الانظمة متاح للوزراء كل في مجاله (م س ۴۲) . 

ه ‏ نشر المراسم الملكية في جريدة أم القری مع بیان تاريخ نفاذها 
(مادة )۲٤‏ . 

و انشاء التشكيلات الادارية مجلس الوزراء » والتي تتمثل في ديوان رئاسة 
مجلس الوزراء » الامانة العامة مجلس الوزراء > شعبة الخبراء (مواد 


ET 


(0) 


(YY) 


(VY) 


د. عبد الفتاح حسن » دروس في القانون الاداري » مطبوعات معهد الادارة العامة › الرياض › 
4 هھ › ص ۲٤‏ 

د. محمد عبد الجواد محمد » التطور التشريعي في المملكة العربية السعودية › مطبعة جامعة القاهرة » 
والكتاب الجامعي › القاهرة > ۱۹۷۷ ›» ص ۱١١‏ س ٠١١‏ . 

نفس المرجع » ص ٠١١‏ . 


or 


en 


ت أخضع النظام السابق لعدد من التعديلات » كان من آهمها المرسوم الملكى ر 
٤‏ بقار ٤‏ رجب ۱۳۸۲ هھ ۱۹٩ ٤(‏ م) » الذي صار جلالة ا 
بمقتضاه رئيسا في نفس الوقت مجلس الوزراء ”“ . (رشكل رقم )٣‏ . 
والواقع انه بدون الدخول » في تفاصيل نظام مجلس الوز 
كسلطة مركزية » فان تحليل ختلف مواده » يقود الى التعرف على سلطات 
الدولة » ممثلة في مختلف اجهزتها » وفقا للعناصر العلمية التي يقوم عليها تنظم 
البناء الاداري ٠‏ وذلك بتقسم المرافق العامة » تقسيما نوعيا حسب طبيعة 
اعماها وارتباط اجزائها ببعض » من حيث الأجهزة المركزية » والاجهزة 
اللامر كزية بنوعيما الاقليمي و 


رفقي » واجهزة الرقابة ‏ من خلال الفلسفة 
الادارية للدولة التي سبتى التنويه ها" وفي ضوء هذا الفهم سوف نقوم 
بدراسة الأاسس النظرية لفهوم النظام الادار ي ال ركزي » و تطبيقاته في المملكة 


و كذلك الأسس النظرية لمفهوم اللامركزية الادارية وتطبيقاتما وتطورها . 


(۲۸) د. جعفر عبد السلام . المرجع السابق ٠‏ ص ٤٤‏ . 

(۲۹) د. عبد الفتاح حسن . القانون الاداري الكويتي » دار النمضة العربية للطباعة والنشر ٠‏ بيروت ٠‏ 
E‏ 
محمد عبد الرحم عبر » الضوابط العلمية والقانونية للادارة العامة » ط ١‏ . ج ٠ ١‏ افيئة المصرية العامة 
للکتاب . القاهرة . ۱۹۷۳ » ص ۲۵ و ص ۳۲ . 


o4 


__القصلاةول 
البناء الاداري المركزي في المملكة 


اولا : مفهوم النظام الاداري المركزي : 
تشير الم ركزية الادارية کا سبق القول ١‏ ا1 لى مجموعة الاجهزة التي تقوم باداء و ظيفة 
الدولة و تحت اشراف ساطاتما السياسية لتحقيق المصال والخدمات العامة للجمهور 


لة و نوابه والوزراء والأجهزة التي تقوم بالمساعدة على ذلك . 


f 
3 


٤ 
السلطة التفنة التى تدیرها من خلال من تقوم بتعیینہم من الموظفين في الاجهزة‎ 


التنفيذية الو جودة بالعاصمة اي في اھا f‏ . ويقتضي الأخحذ 
بذلك النظام أن تبداً الادارة بقمة تي المرمي وتنتهي ال ى قاعدة عريضة » وفق 


قواعد موضوعية » تتمثا في الت ر كيز الاداري بمعنى هيمنة السلطة على مرافق الدولة 
کلھا › والتدرج ال E E O‏ 


الرئيس على ال 


يمار سه 


الوظيفة الادارية » التي يقوم عليما النظام الادار ي المرکڙي » لا تعني بأية حال من 
الاحوال قيام الوزراء > بكل a U‏ تشیر » ال 


e E :‏ 
المرؤو س > في .ظلل اجراءات ونصوص محددة ” . وفكرة توحيد 
ؤو س »› يطل 


مفهوم هيمنة الوزراء على اداء العاملين في وزاراتہم » وفق الأمن السابقة "“ . واذا 

Jean Rivero , op.cit, P.12 . (۰) 

٠ د. فؤاد العطار . النظم السياسية والقانون الدستوري » دار النهضة العرية . القاهرة » د.ت‎ )۳١( 
. ۱٤۳ ص‎ 


(۳۲) د. بكر القباني . القانوني الاداري الكويتي . مطبوعات جامعة الكويت ‏ الكويت . دت ٠‏ 
ن9 ت 

(۳۳) د. سليمان محمد الطماوي . الوجيز في القانون الاداوي » دار الفكر العري › القاهرة »۔ 1۹۷۹ › 
ص 9٤‏ . 


كانت الصورة التقليدية للم ركزية الادارية قد تلاشت » فان الصورة المعمول بها » والتي 
اقتضتها ضرورة العمل وطبيعته » هي صورة عدم التر كيز الأدlري Deconcentralion‏ 
وذلك من خلال اللوائح والقواعد التي تنظم تفويض الاختصاصات الم ركزية ° » 
وللنظام المركزي الاداري عيوبه ومزاياه » فهو مثلا يتفق مع طبيعة بعض المرافق العامة 
كوزارات الدفاع والارجية والداخلية » بالاضافة الى أن ذلك النظام يساعد في تماسك 
الدولة ووحدتما مع تخفيض النفقات الاقتصادية » ومن عيوبها س بيرقراطية الاداء » 
وعدم مواكبة المتغيرات التي تفرضها الحياة الاقتصادية والاجةاعية 7© . 


ثانيا _ الأجهزة الادارية المركزية في المملكة : 


: السلطات المركزية العليا‎ ١ 

تأكيدا لما سبق الاشارة اليه من أن البناء الاداري في بلد ما لا ينفصل ابدا عن 
الاطار السياسي » فان للوزارات » كمظهر من مظاهر المركزية الادارية في المملكة » 
بعدا مزدو جا : بعد سياسي يثله الوزراء كاعضاء في مجلس الوزراء كسلطة عليا » و بعد 
تنفيذي يله نفس هؤًلاء الوزراء باعتبارهم قمة ارم الاداري النوط به تنفيذ السياسة 
العامة » فيما جنتص بوزاراعيم . ويتكون البناء ال ركزي في المملكة من جلالة الملك » 
باعتباره رأس الدولة > من خلال سلطاته القضائية والادارية والعسكرية والتنظيمية 
والتنفيذية ”" . ومن مجلس الوزراء » والذي يرأسه جلالة الماك » والذي تنص الادة 
القامنة عشرة من نظام مجلس الوزراء لعام ٠۳١۷۷‏ ه على أنه يقوم «برسم السياسة 
الداحلية والخارجية والالية والاقتصادية والتعليمية والدفاعية وجميع الشعون العامة 


٠٦ نفس المرجع » ص‎ )۳٤( 

› د. ماجد راغب اللو » القانون الاداري » منشورات ذات السلاسل » للطباعة واللنشر والتوزيع‎ )۴٥( 
. ٠١ الکویت » 1۹۸۰ » ص‎ 

( د. عبد المعطي محمد عساف ‏ التظم الاداري في المملكة العريية السعودية › دار العلوم للطباعة والنشر » 
الریاض » ۱۹۸۳ » ص ٠١۳‏ وما بعدها . 
د. محمود مسعد » انظمة الادارة العامة في المملكة العريية السعودية » د.م > ۱۹۸٠‏ › ص ۷۷ وما 
بعدها 
د. حسين حزة بندقجي » جغرافية المملكة العرية السعودية » ط ۳ د.ن» جدة » ۱۹۸١‏ » 
ص ۳۸۸ . ٠‏ 


٦ 


للدولة » ويشرف على تنفيذها ء ويلك السلطة التنفيفية والسلطة الادارية وهو المرجع 
للشئون المالية و لجميع الشة ون المرتبطة في سائر وزارات الدو ولة والمصاح الأخرى وهو 


الذي يقرر ما يلزم اتخاذه من اجراءات . ولا تعتير المعاهذات والاتفاقات لدولية نافذة 
الا بموافقته وقرارات مجلس الوزراء نهائية الا ما ختاج منها لاستصدار أمر مرسوم ملكي 
طبقا لاحكام النظام) . 

وتبدو ملاح ذلك الجهاز » فيما يقرر خبراء الادارة في المملكة فيما يلي "© : 
١‏ بجلالة الملك هو رئيس مجلس الوزراء » وامجلس بذلك التكوين السلطة 

التنظيمية والتنفيذية في الدولة . 

۲ الجلس ‏ هو اداة تنفيذ السياسة العامة . 
۳ امجلس اداة تدسيتق بين الاجهزة الحكومية المركزية واللامركزية . 

ویشکل E‏ »> من نظام مجلس الوزراء » من جلالة 


الملك رئيسا للمجلس ء (اثنان) » ومن الوزراء العاملين » 


ووزر راء الدولة الذين يصدر ي بتعيينهم ا ف امجحلس 
ومجلس الوزرا س فی القيام بمهامه وها" : 
١‏ الامانة العامة مجلس الوزراء بشعما الانية : المستشارون » المكتبة › الادارة » 


محاضر الجلسات » الادارة المالية » سكرتارية لجنة الأنظمة » سكرتارية اللجنة 
الادارية . 

۲ وديوان مجلس الوزراء » ويتكون بدوره من تسعة شعب وهي : شعبة 
المشاريع » الشعبة المالية » شعبة الأجانب » الشعبة السياسية » شعبة الادارة 


السرية » شعبة المالية والموظفين » الشعبة الادارية » البرقيات . 


۲ الوزارات 
الوزارة هي (الوحدة الاساسية في الجهاز الاداري المركزي وتنشا عن طريق 


تجميع نشاطات الدولة ذات الطابع المتشابه في دائرة واحدة » توزع بدورها الى ادارات 
7 ف 
الاعتبار عندا 


(9 


تنفيذية و خحدمية متجانسة) وهناك اعتبارات اساسية تؤخذ طٍ 


ر(۴۷) د. محمد عبد الرحجن الطويل . المرجع السابق » ص ٩‏ . 
(۳۸) د. جعفر عبد السلام . المرجع السابق » ض ٤۹‏ . 
(۳۹) د. عبد الفتاح حسن ٠‏ المرجع السابق » ص ۳١‏ 


ov 


فلسفة الدولة » الاستفادة من مزايا تطبيق مبدا 


السياسية المباشرة » تحقيق التنسية 


تحقيقق كفاءة الاداء . و ليس للو 

العامة للدولة » وتخضع كل ١‏ 

ارة وزير يعن وي اعفاؤه وقبو 
اأ $ <i‏ 8 کک 
ي لذي صدر بالمرسوم الي رقم م/۰٠۱‏ بتارخ 
۸ ھc‏ کا تھ عاکمته لمرسوم 


الملکي رقم ۸۸ وتار ۱۳۸۵/۹/۲۲ ه “ وللوزير في ال و ظيفة ١‏ سياسية : 
زراء » ووظيفته ادارية » تتصل باشرافه على تنفيذ السياسة 
العامة فيما خخص وزاراته . وللوزير » باعتباره قمة الهرم الأاداري في وزاراته اختصاصات 


عديدة من اهمها 7 : 


١‏ س حق الساطة الرئاسية السابقة واللاحقة على العاملين في وزاراته »> سواء في 
العا بمقتضى المادة ٠٤‏ من نظام تاديب 
الم ظفي ة التفسيرية لنظام الموظفين على ميداً السلطة 


الرئاسية و عرفتبا (بأنها سلطة تتضمن بداية حق اصدار الأوامر فردية كانت أم 
عامة و تعديل أو الغاء القرارات التي يصدرها المرؤسون وتوجيمهم) . ويلاحظ 
و هذا الصدد أنه لا جوز تطبیق مبداً السلطة الر رئاسية في العمل القضاي او د 


الاستشارية . 


۲ اصدار اللوائح والاوامر التنفيذية التي تتصل باعمال وزارته » في حدود ما 
ا ر ر و 
تتيحه له الأنظمة . 
٣‏ تيل الدولة كشخص معنوي » فيما يتعلق بالتصرفات والعقود التي تتصل 
بوزارتة 


بجدة > ۱۹۷۸ . ص ١١‏ . 


© د. امد رشد . مباديء الادارة العامة . ط‎ )٤٤( 
د. جعفر عد السلام . المرجع‎ )٤١( 
د. محمود مسعد . المرجع السا‎ )٤۲( 


0۸ 


ه ‏ حق تفويض بعض الصلاحيات الخولة له بمقتضى المادة ۳١‏ من نظام الخدمة 
المدنية الصادر بالمرسوم الملکي رقم م/٩٤‏ بتار ٠١۹۷/۷/۱۰‏ ھب کا ان 
لنائب الوزير نفس الحق » وللتفويض جقتضى ذلك » شروطً أوضحتما اللائحة 
التنفيذية لذلك النظام اوردعها المادة ۳/۳١‏ . 


ويلاحظ ايضا أن نشأة الوزارات في المملكة تتناسب تناسبا طرديا » مع تطورها 
الاقتصادي والاجتاعي فا : ويبدو نما سبق استعراضه في الفصل الفهيدي » أن 
ارهاصات تلك الوزارات قد بدأت في المنطقة الغربية لأسباب تتعلق بالحضور التركي 
فيها آنذاك » أن صورعما الأولية » كانت في شكل مديرية أو مصالح ذات طبيعة خاصة أو 
لجان اقتضتها الظروف » وعلى أية حال فانه بالنظر لطبيعة النشاط التي تؤديه تلك 

الوزارات » فانه يكن تصنيفها الى امجموعات الاتية °7 : 

۱ وزارات السيادة : الخارجیة ۱۳٤۹(‏ ه  )‏ الدفاع والطيران ٠۳١٠١١(‏ ه) 
الداخلية ۱۳٣۰(‏ ه) ‏ العدل (۱۳۹۰ ه) . 

۲ وزارات التنمية والتحديث : الزراعة والمياه ۱۳۷۳١(‏ ه ) » الصناعة 
والكهرباء ۱۳۹١(‏ ه ) » البترول والثروة المعدنية ۱١۸٠١(‏ هم › التجارة 
(۱۳۷۲ ه ) » الاشغال والاسكان ۱۳۸۳١(‏ ه ) › الشعون البلدية والقروية 
(۱۳۹۵ ھ) . 

۳ س وزارات الخدمات : الصحة ۱۳۷١۱(‏ ه ) › المواصلات (۱۳۷۲ ه)› 
المعارف ٠۳۷۳(‏ ه ) » العمل والشئون الاجتاعية ۱١۸٠١(‏ ه ) » التعلم 
العالی (۱۳۹۵ ه ) » البرق والیرید والماتف ۱۳۹١(‏ ه ) » الحج والاوقاف 
(۱۳۸۱ هھ ) › الاعلام (۱۳۸۲ ھ) . 

. ه)‎ ۱١۹١( ه ) » التخطیط‎ ۱۳١۱( وزارات اشرافية : المالية‎ >٤ 

وتعود ارهاصات الوزارة كجهاز تنفيذي الى القسم الثالث في التعليمات 
الاساسية المشار اليما والمعنونة «أمور المملكة الحجازية» «والقسم الخامس س ديوان 

امحاسبات والقسم السادس المفتشية العامة 9“ . 


٠١١ المرجع السابق »> ص‎ ٠ د. عبد المعطي محمد عساف‎ )٤۳( 
. ام القرى » العدد ١۹و١٩ › المرجع السابق‎ )٠٤( 


۹ 


(۲) المصاح واهيئات المستقلة : 


توجد في المملكة وحدات ادارية » تقترب في أسس تكوينها من الوزارات › 


وتختلف مسمياتها » فهى أحيانا ادارات أو أجهزة مستقلة » وأحيانا راسا أو 


مصاح . ويراس تلك اعات › رئيس قد يكور ن بدرجة وزير دولة » ک) قد يكون عضوا 


مجلس الوزراء اذا صدر قرار ملكي بذلك ولا تتمتع هذه اهيعات بالشخصية المعنوية › 


E E ES 
انشاء مثل تلك الوحدات لتقوم بمساعدتها في | نجاز العديد من آهدافها"؟ , وهذه‎ 


الميئات على نوعين » يقوم النوع الأول منها ء بتقديم خدماته لعدد من أجهزة الدولة 
الم ر كزية واللامر و 


أو يرتبط بوزارة معنية » و تقتضي طبيعة عمله الحياد 
الخدمى » مثل الديوان العام للخدمة المدنية وهيئة الر قابة والتحقيق » ويقوم النوع الثالي 
بتقدم خحدماته » و حصر نشاطاته د جال معين » كالر ئاسة العامة لتعلم البنات » ورئاسة 


الببحوث العلمية والافتاء ۷© 


. وتنقسم هذه اميعات اا لى أجهزة ذات طابع فني وأخرى 
ذات طابع رقابي . ومن هذه الاخيرة ديوان المراقبة العامة وديوان المظام قبل تحويله الى 


(ه٤)‏ د. عبد الفتاح حسن المرجع السابق ق ص ۲۰ 

۹ المرجع السابق » ص‎ ٠ عبد المعطي محمد عاف‎ EO) 

)٤۷(‏ د. برکات موسی الحواتي . محاضرات ف النظام الاداري السعودي . طلبة الدورة المكثفة . المعهد 
الديلوماسي » جدة > ٠٤١١۳‏ هه . 


1۰ 


الفص الفانی 


الناء اللامركزي الاداري في المملكة 


اولا : مفهوم نظام اللامر كزية الادارية : 

الاسلوب الاداري اللامركزي » يقوم على توزيع الوظيفة الادارية بين الحكومة 
المركزية في العاصمة » من ناحية » وبين أجهزة ادارية مستقلة اقليميا و مرفقيا من ناحية 
اخرى » واستقلال تلك الاجهزة _ هو استقلال جزني » حيث تقوم السلطة المركزية 
بممارسة عملية الرقابة أو الوصاية الادارية »> على تلك الاجهزة » وخحقق استقلال 
الاجهزة الجزني قدرة تح ركها » دون الرجوع للسلطة المر كزية في اطار القوانين والنظم 
التي تحدد ذلك . ويفسر بعض الكتاب ذلك بأنه تخويل أو تفويض جزء من الوظيفة 
التنفيذية من جانب السلطة المر كزية الى الوحدات الادارية الاقليمية او المرفقية وهو ما 
يقتضي _ في كل الأحوال رقابة وإشراف السلطة التنفيذية صاحبة الاختصاص 
الاصلي"“ . وتطبيق اللامركزية الادارية » بانشاء الادارات الاقليمية والمرفقية › لا 
يتعلتق بوحدة الدولة أو شكلها الدستوري فهي لا تخرج عن كونما اسلوبا من اساليب 
التنظم الاداري“*٠ء‏ وعلى ذلك ٠‏ فإنه بالنظر لاعتبارات موضوعية » تقوم الدولة 
احيانا » بانشاء اشخاص معنوية عامة اخرى الى جانيها » وتحت اشرافها » وهي 
اشخاص معنوية اقليمية واشخاص معنوية مرفقية » تنص بنشاط معين ٠‏ . وهي التي 
تكون صورتا اللامر كزية الادارية » والمرفقية والاقليمية . 


(4۸) د. طميمة الجرف . القانون الاداري . دار النهضة العربية . القاهرة .- 1۸۹۷۸ . ص ٠۷١‏ 

(4۹) د. محمد انور عبد السلام . مفاهم اللامركزية الادارية واليامية . مجلة شون عرية . جامعة الدول 
العربية ٠‏ تونس . العدد الخامس . يوليو 1۹۸١‏ . ص 1۸ . 

. ٠١١ د. بكر القباني . المرجع السابق . ص‎ )٥۰( 

٠۳ د. عبد الفتاح حسن . مباديء القانون الاداري الكويتي . المرجع السابق ء ص‎ )١١( 
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: اللامركزية الاقليمية‎ ١ 
تعارف الفقهاء على تسميتها بالادارة الحلية أو الحكم الحلي" . ويز بعضر‎ 


i O .‏ ر 
المفھومین من حیث ان مدلوں اخححم اعلي یتصل بالوظيفة السياسية أ 


ON =3 E 2 iê TT 0‏ 
أنه يقترن بو جود سلطة قضائية و تشريعية الى جانب الحكومة المر كزية ذات الاختصاص 


1 


ا ى الله لة 5ائ فا غ و اكام الت 
التنفيدي على مستوی الدولة وعلى ذلك فانه ثل جزءا من لنظام الدستوري 


للدولة » أما جرد توزيع الوظيفة الادارية » دون أن يتد ذلك للوظيفة الحكومية أو 
ر 


السياسة فهو الادارة الحلية" ويفرق ‏ بعض الفقهاء بين اللامركزية المطلقة أو 


الكلية » وهي التي يتم فيا تشكيل انجالس وايعات عن طريق الانتخاب فقط : 


يكون للسلطة المر كزية في الأمر غير سلطة الوصاية الادارية › و بين اللام ركزية النسبية او 


الجزئية » وهي التي يتم فيما تشكيل انحالس واهيقات » عن طريق ال 
جانب السلطة 
الحاجات الملحة 
اميعات اللامر كزية عن طريق الحصر » بما يعني تنو ع واختلاف كل هيئة عن الآأخرى › 


‌ 


الفقه أن التعيين مفيد إٍ 


أن المدرسة الانجليزية » تحدد صلاحيات 


اما المدرسة الفرنسية » فان احتصاصات فيما تتحدد وفقا لقاعدة واحدة 


l4.‏ 2 أن 
والاجماع منعقد على أن 


الادارية تعني تنظم الجهاز الاداري في الدولة » من 


اساس جغرافي » و ضيه المصلحة العامة » ويقتضي ذلك وجود مصالح حلية 
مشره عة ٠‏ وو جود النظام القانوني الذي خحدد الاطار الذي عن طريقه يت التعبير عن تلك 


الوصاية الادارية التي تمارسها السلطة الم ر كزية على تلك 
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Û‏ 
2 
ت 
ٍ 


الاشخاص 1 


الأحوال 
ر 


ة والسياسية والاقتصاد 


> فإنه لا يمكن النظر لفهوم الادارة أو الحكم الحليين » الا 


تطورت عبرها"٥‏ . 


۷۴ ۷۲ د. سليمان الطماوي . المرجع السابق . ص‎ )٥۲( 

ر(۳ه) د. احمد رشيد . الادارة النحلية في المملكة العربية السعودية . المرجع السابق » ص ۲۲ . 

. ۲٣۵ ۲٣۶٤ د. طعيمة الجرف . المرجع الابق » ص‎ )٥٤( 

رهه) د. الطماوي . المرجع السابق . ص ۷۲ ۷۴ 

۲۸٤/۲۸۳/۲۸۲ د. طعيمة الجرف . المرجع السابق » ص‎ )۵٩( 

(۵۷) د. ابراهم محمد العواجي . الادارة اخلية بالمملكة العرببة السعودية ‏ ندوة الادارة انحلية . مطبوعات 
معهد الادارة العامة . الرياض . د.ت . ص ٠١‏ . 


1۲ 


(۲) اللامرکرية المرفقية أو الوظيفية : 


ت الدولة الحديثة دور ها التقليدي في حماية النظام العام » بابعاده الثلاثة › 


» الطمأنينة ء اإ الى الآهتام بالمتغيرات تي فرضتها ظروف ما بعد الحرب 
7 الية الثانية » وقد ت تلاك التوجهات في زد من الخدمات التي لتي ختاجها المواصن ٍ 


تنشاطات واختلاف وتداخحل بعضها » فقد 


نشأت الحاجة الى نظام جديد » يمتلك القدرة على التحرك بالمرونة اللازمة » فكان ١‏ 


ظهرت فكرة الموسسة العامة > كشكل تنظيمي » اغراض انشائه دون 


تعقيدات الاداء الم كزي التقليدي » من حيث تتعها بالشخصية الاعتبارية العامة » 
والاستقلال الاداري ولال ويعف بعض الفقهاء تلك الصورة بأنها (هيثات مستقلة 


تمار س صلاحيات واختصاصات نوعية على مستوى الدولة ككل أو في نطاق اقليمي أو 
ويطلتق علا اصطلاح اللامركزية الادارية نحكم استقلاها عن 

ومر ن 
السلطات الحلية .. وجكم اضطلاعها باختصاصات مددة على 


مرافق عامة ذات شخصية معنوية وتدار بواسطة 


مة 7 . وإذا كان نظام أو قانون انشاء الو سسة العامة خحدد نشاط الو سسة 


COC» 


فان ذلك يقوم على قيد التخصيص E‏ ار تا ریغب وتا اا 


اك الو سسات ذات الطابع الادار 


. د. قاسم جيل . التأهيل النظري لمفهوم المؤسسة العامة . المنظمة العربية للعلوم الادارية . عمان‎ )١۸( 
٠١ الاردن . ۱۹۷۹ . ص‎ 

Jean Rivero, op.cil, P. 431 . )9۹4( 

)٠٠(‏ د. نادر ابو شيخة . مفهوم المؤسسة العامة . انجلة العريية للعلوم الادارية . عمان . الاردن . سبتمير 
۴ .ص ٤۳‏ . 

)١١(‏ عبد الرحمن محمد السدحان . هل المؤسسات العامة بديل للدو 
العامة . الریاض . ص ۲۹ د ٠١‏ . 


لة آم وسيلة ها . مطبوعات معهد الادارة 


۳ 


ثانيا : اللامركزية الادارية : 
ر( الادارة الحلية : 


(أ) النشأة والتطور : 


يرى بعض الكتاب عن حق » انه من الصعوبة بمكان احضاع التنظيمات الحلية في 


كة لنفس العايير التي سبق الاشارة اليما » وذلك بالنظر للخصوصية الت لتي تميز با 


اتسمت قي بعض الاجزاء 


في الجزء الغريي » منها ولاعتبارات جغرافية تعلق بالوقع ٤‏ و تتصل بالو جود 


الت رکي » فقد تيزت بڻيءِ قريب من التنظيمات الحديغة ٩"‏ . و 


انشيء امجلس الأهل لي بمکة عام ۱۳٤۳‏ هه ۱۹۲٤(‏ م) » ويلاحظ أن ذلك الجلس تم عن 


وني بداية التأسيس 


طريق الانتخاب » وأنه کان لسا ن الأهالي ینظر 


: °” هھ تم انتخاب مجلس اخر » تعددت اختصاصاته فيما بلي‎ ٤ 


۲ _ النظر في نظام الحأكم الشرعية وترتيبها بصورة تضمن توزيع العدل 

٣‏ تدقیی مسائل الأو قاف والنظر في ابواب الصرف الشرعية 

> النظر في حفظ الأمن داخل البلد وترتيب الشرطة اللازمة 

د تعمم العلم الديني رفي هذه البلدة المطهرة) والسعي في تعلم القرآن 
و الكتابة : 

ب في المسائل 


۲١٠۸ د. عبد المعطي عساف . المرجع السابق » ص‎ )٠۲( 

(۳ د ابراهم محمد العواجي المر جع السابق ص ۱٩‏ . 

. ۾(‎ AYIA) a E جريدة ام القرى » بتارج ۹ ر‎ )٦٤( 

. ) ۱۹١/۸/۸( ھ‎ ۱۳٤٤ جریدة ام القری  عدد ۳۲ . بتار ۱۹ رم‎ )٠( 


“٤ 


۷ تشكيل لجان دائمة لحل المشاكل الداخلية التي يرجع فما للعرف الذي 

لا يخالف اصلا للشريعة الاسلامية . 
وقد لاحظ غير قليل من الكتاب » أن هنه التظيمات كانت مكلفة بالقيام 
بممارسة صلاحيات غلية جحتة » دون الأمور العسكرية والخارجية »> ذات الطابع 
الم ر كزي » و كونها عملا من اعمال السيادة » کا لاحظ نفس هولاء الكتاب أن حكام 
الاقالم الأخرى » كانوا يعينون من قبل السلطة المركزية » بشيء من ملاح 

التفويض ” . 

وعلى كل حال » فانه يمكن رصد تطور الادارة الحلية في المملكة على النحو 

التي : 

رفص۲١ بعد صدور التعليمات الاساسية بقتضى الأمر الملكي امرخ‎ ١ 
ه ”" » ورد الكثير من النصوص التي تشير الى الادارة الحلية‎ ٠١ 
كاسلوب اداري اذ اشار الفصل الرابع الى مجلس المدينة »> ومجلس النواحي‎ 
ومجالس القرى والقبائل »> ك اشار القسم الثامن من التعليمات الى نظام‎ 
على أن «يشكل في بلدية العاصمة وفي كل من‎ ٦۲ البلديات » فنصت المادة‎ 
بلدني المدينة المنورة وجدة مجلس يسمى امجلس العمومي البلدي» ونصت للمادة‎ 
على ان هما الصلاحيات التي تتيح هما اتخاذ القرار > وأوضحت المواد‎ ۸ 
. لحهة ادارة البلديات‎ ۷۹ - ۷ 

۲ في عام ۱۳۵۷ ه (۱۹۳۸ م) » وبقتضى الأمر الملكي رقم ۸۷۲١‏ وتارجخ 
۰ هھ صدر نظام البلديات وأمانات العاصمة ٩‏ » وبموجبه تم 
الغاء النظام السابق » وكل ما يتعارض معه » وتطبيقا لاحكام ذلك النظام » 
فقد أنشعت العديد من البلديات . وينص النظام في الفصل السابع »> على 
تشكيل المجلس بالانتخاب » كا يحدد الفصل الثاني اخحتصاصات البلديات 
بالخدمات ذات الطابع التقليدي . ويلاحظ بعض الكتاب انه على الرغم من 
سريان النظام فان التشكيلات الاساسية لكل بلدية تختلف عن الأخرى »› 


. 1١ د. محمد ابراهم العواجي »› المرجع السابق » ص‎ )١١( 
)۱۹۲۹/۹/۳( هھ‎ ۱۳٤١ ام القری ۰ ۹۰و۱٩ ۰ بتار ۲۵ صفر و٣ ريع الأول‎ )۹۷( 
م‎ ٠۹۳۸ ه الموافق ۱۱ نوفمیر‎ ۱۳٣۷ جریدة ام القری بارج الجمعة ۱۹ رمضان‎ )٩۸( 
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ويعزون ذلك الى التطور المتلاحقءالذي تشهده المملكة ٠”‏ . بالاضافة الى 
الرقابة الفعلية التي تمارسها السلطة المركزية » مثلة في الحكام الاداريين عل 
البلديات التي تقع في اطار اقايعهم . 

وف ٠١١۹/۱/۱۳‏ ه صدر نظام الامراء وامجالس الادارية » حافظ النظام ع 
النص على تشكيل امجحلس بالانتخاب » دون السماح لممثلي السلطة الم ركزية في 
الحهات المعنية باتمثيل » وبناء على ذلك النظام'" » فقد قسمت المملكة الى 


عدد من الامارات على رأس كل ادارة أمير يقوم ججانبه مجلس اداري يرأسه » ا 
نص النظام كذلك على صلاحيات ذات طابع اداري في حدود الانظمة المعمول 
بها (مادة ۲۷) وجعل الامراء يرتبطون بوزارة الداخلية » ويلاحظ بعض 
: تقلص أهمية احالس الادارية » إزاء تطور فروع الوزارات بالأقالم 
وتنسیتق سیاسات التعامل بینہما ٩‏ . 

وقد ظل العمل قائما بمقتضى نظاي البلديات وأمانات العاصمة » 


نظام الامراء ومجالس البلديات » وفق ما تقتضيه ضرورات العمل والواقع الى 
ان صدر نظام المقاطعات لعام ۱۴۳۸۳ ه» نظام البلديات والقرى لعام 
۷ ھ. 


نظام البلدیات والقری (۱۳۹۷ هى : 

البلديات هي الصورة الواضحة للامركزية الاقليمية في المملكة من 
حیث و جود جال س ذات حدود جغرافية › تتولى مصال علية ٠‏ . وقد صدر 
نظام البلدیات والقری بقرار مجلس الوزراء رقم ۱۳۰ وتار ۱۳۹۷/۲/۰۹ ه 


وتمت الموافقة عليه بالمرسوم الملكي رقم م/ه وتار ۱۳۹۷/۲/۲۱ ه ”© » 


وتبدو أهم ملاح ذلك النظام في النص على تمتع البلديات بالشخصية المعنوية » 
وأن هما استقلاها اللي والاداري اللازم لممارسة اختصاصاتها رم )١‏ . کا أن 
النظام قد حدد في فصله الثاني » في مادته السادسة » هيعات البلدية » وهي 


(4) 
(¥۰) 
(1) 
(¥ 
(VF) 


. حمود مسعد ٠‏ المرجع السابق » ص ١١١‏ . 
. عبد المعطي عساف . المرجع السابق » ص ۲۱۱ . 


محمد ابراهم العواجي ‏ المرجع السابق . 
محمود مسعد ٠‏ المرجع السابق » ص ۱۱۳ ٠١١‏ . 
أحمد رشيد » المرجع السابق » ص ۷١‏ 
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ي كساطة تقرير ومراقبة » ورئيس البلدية كسلطة تنفيذية ومتابعة 


جهزة البلدية » وأوضحت المادة السابعة أن سلطة الوصاية أ 


> هي وزارة الشعون البلدية والقروية » کا دمجت الادة التاسعة 


من النظام بين اسلوبي التعيين والانتخاب حيث نصت على ان يقوم وزير 


لبلدية والقروية باختيار نصف اعضاء الجلس من ذوي الكفاءة 


والأهلية ون يع انتخاب النصف الاخر . 


د _ نظام المقاطعات ۱۳۸۳ ه : 
صدر هذا النظام بتار ۱۳۸۳/٣/۲۱‏ هھ . وکان من أسباب صدور 
رح وان من 
ذلك النظام التطور والتوسع في مجالات التنمية الاقتصادية والاجقاعية › 
واستراتيجيات التحول ل الاقليمي وانحلي وهو دف الى اعطاء المزيد من 
الصلاءحيات للمناطق بحيث تستطيع ان تدير شئونها واحتياجاتها امحلية دون 
الرجوع الى السلطة الم ركزية » وقد قسمت المملكة مقتضى المادة الأولى منه الى 
عدد من المقاطعات » روعي فما العو امل الجغرافية والسكانية والظروف البيئية 
وطرق المواصلات ومقتضيات الأمن " . ومن أهم ملاح ذلك النظام * : 
تمتع المقاطعات بالشخصية المعنوية بما يمنحها ذلك من الاستقلال المالي 
والاداري س وتنقسم كل مقاطعة الى مناطق والمنطقة الى مراكز والمراكز 
الى مدن أو مجموعة من القرى (مواد ١‏ س )١‏ . 
يتم تعيين حاك المقاطعة بامر ملكي باقتراح من مجلس الوزراء بناء على 
ترشيح من وزير الداخلية . اما حافظو المناطق فيتم تعيينم مر ا 
الوزراء بترشيح من وزير الداخلية » ويرتبطون جكام المقاطعة . 
رؤساء المناطق فان تعيينهم يتم بقرار من وزير الداخلية بترشيح من 
الأقالم . 
الحا الاداري للمقاطعة ‏ هو رأس السلطة الحلية وقي نفس الوقت ممثل 
السلطة المركزية (مواد ۸ س 4) . 
لكل مقاطعة مجلس من عدد من الاعضاء لا يزيد عن ٠١‏ عضوا› ية 


۴۹۷ حهزة حسين بندقجي » المرجع السابق » ص‎ )۷٤( 
. ۳۹۸ نفس المرجع » ص‎ )۷۵( 


۷ 


اختيارهم بقرار من مجلس الوزراء » بناء على ترشیح من وزير الداخلية » 

ومن بينهم مثلو الوزارات في المقاطعة » وذلك وفق شروط معينة » ولدة 
عامين قابلة للامتداد من مجلس الو ۲ 

أوضحت المادة ٠۸‏ اخحتصاصات مجلس المقاطعة وهي تتمثل في : الأمور 

البلدية والتعلم والزراعة والمرافق العامة والشعون الأجتاعية والقضائية 

والشئون ال مالية والعمل مع البلدية على تنفيذ اختصاصاتها والاشراف على 

الأ ات 8 2 - 8 a‏ 

براج محو الأمية واقتراح انشاء مركز التدريب المهني وانشاء المزارع 

واعمال النفع العام » واقراض 


زراء (مواد Seh‏ 


الموذجية وتربية الدواجن والمواشي . 


ومساعدة الجمعيات التعاونية واهيعات الغيرية والاجتاعية : 


: التقسم الحالي‎ ٦ 
ولظروف اقتضتها ضرورات العمل والواقع » والتي تجاوزت الاعتبارات‎ 
النظرية فان نظام القاطغات .ترضح يخد ي موضتع التطبيق والعارسنة وغل‎ 


كل حال » فان المعمول به حاليا في المملكة هو تقسيمها الى ست مناطق تضم 


‹ امارة رئيسية على النحو الأتي‎ ٤ 


الامارات التابعة ها 


الرياض ‏ وحائل 
مكة المكرمة ‏ المدينة المنورة 


الشرقية 
عسیر س جیزان س غجران ‏ البا 
الجوف ‏ تبوك س الحدود الشمالية ‏ القريات . 


القصم . 


(۷) د احمد رشيد ٠‏ المرجع السابق » ص ۷۲ . 
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وتتوزع البلديات وعددها ٠١١‏ على المناطق الست وهي ترتبط بوزارة الشئون. 
البلدية والقروية كا أن هناك تنظيمات غلية ريغية أو مجمعات قروية تقدم الخدمات لعلد 
من القرى » بجا يشكل نواة وحدة محلية » تتوفر لها كل مقومات ذلك" » وعلى كل 
حال » فان دراسة المفهوم النظري للادارة الحلية > والتعرف الى تطبيقاتها و مار ساتها » في 
المملكة » يقود الى اهمية الدور الذي يلزم ان يلعبه ذلك المغهوم ‏ في مواجهة القطور 
الاقتصادي والاجتاعي في المملكة وذلك من حيث ° : 

١‏ تخفيف العب»ء عن كاهل الاأجهزة المركزية » بالتخفيف من اجراءاتما 
البيراقراطية » وادائها المعقد . 

۲ تشل بحكم تطورها التاريخي الذي سبق الاشارة اليه » اتجاها تجرييا (لفحص 
جدوی أية أساليب ادارية جديدة » أو لحل المشكلات الادارية) »> من حيث 
ابتداع الاساليب الاكثر فاعلية في الاداء والانجاز . 

۳ تمل الوسيلة التي تمكن الاجهزة المركزية من خلاها ء ان تتعرف الى سبل 
الاصلاح الاداري الفني والقانوني . 

> قدرة أهل الوحدة الحلية على فهم مشاكلهم والتصدي هما بالحلول اللازمة » في 
اطار السياسة العامة للدولة . 


۷ المؤسسات العامة : 
اقتضى التطور الذي عاشته المملكة » ظهور الموسسات العامة » كوسيلة. 
من وسائل الادارة » تتجاوز بها » الاداء التقليدي الذي عرفته الوزارات 
والمصال المستقلة وقد ظهرت موسسة النقد العربي السعودي » في ذلك الاطار 
عام ۱۳۷١‏ ه “ . ويلاحظ بعض الباحثين » أن الاتجاه في انشاء الم سسات 
العامة » قد بدا في التزايد والانتشار » مع بداية التزايد في انشاء الوزارات 
کأجهزة م رکزية في عام ۱۳۸۱ ه ' ک) يلاحظ البعض أيضا ان الحو سسات 


(۷۷) نفس المرجع ص ۸۳/۸۲ . 
- عبد المعطي عساف » المرجع السابق »> ص ۳١۲‏ . 
(۷۸) د. هاني يوسف خاشقجي » الادارة الحلية والتنمية › مجلة العامة » العدد رقم ۸۸۲ » الریاض » ۲۳ رييع 
الاول ۱٤١١‏ هھ ٤(‏ دیسمبر ۱۹۸۵ م) ص ٤١‏ . 
(۷۹) د. جعفر عبد السلام › المرجع السابق »> ص ٠١١۹‏ . 
)۸٠(‏ عبد المعطي عساف » المرجع السابق » ص ١۷۷‏ . 
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(A1) 
(AY) 
(AF) 
(Af) 


العامة في المملكة » تختلف بالنظر لطبيعة نشاطاتها » بل أن هذا البعض » يرى 
أن القيام بالوظائف الخدمية من جانب بعض أو أغلب المؤسسات العامة » 
بفقدها مبرر انشائها ‏ ويلاحظ بعض الکتاب کذلك » انه لا یوجد نظام 
المملكة » ولكن هناك نظام خاص لكا 


1 هة 
ي 0 1 س ت 


عام تخضم له المؤسسات 
س 


مؤسسة "“ . وعلى كل حال » فان اشراف السلطة الم ركزية على المؤسسات 
العامة في المملكة يتمل فيما يلي" : 


١‏ تعيين رئيس وأعضاء مجلس ادارة الموسسة ومديرها العام بالاضافة الى 


حق حل انجلس وعزل الرؤساء فيه . 
۲ حق الوزير المشرف على الموسسة في طلب تقارير الاداء والانجاز » 


وما يتصل بذلك من أعمال . 

٣‏ خضوع الموسسة لرقابة ديوان المراقبة العامة مع ملاحظة أن نظام 
انشاء بعض الو سسات ينص على تعيين ن مراقب مال أو أکار س وفق 
الشروط التي یتطلہہا النظام » (كنظام معهد الادارة العامة ونظام 
المؤسسة العامة للتأمينات الاجتاعية ) . 


J ã آ ة۲‎ NEY 
خضوع قرار دارة الموسسة للتصديق عليا من جانب‎ ٤ 
الوزیر ا وقق الأسس والضوابط التي ينص علا نظام‎ 
. الأنشاء‎ 


د س الوافقة والتصديق على حسابات الموؤسسة الختامية > وحسابات 
الارباح والخسائر من جانب مجلس الوزراء . 
يلاحظ ان المؤسسات العامة في المملكة قد صنفت وفق الأهداف 
والنشاطات التي تقوم بها أو تؤديما ‏ فهناك المؤسسات ذات الطابع الاداري 
ما يتصل u‏ رة المرافق الادارية E‏ الخدمية » دون ان ترتبط بهدف اقتصادي » 
وهناك الت لتي ترتبط بالنفع الاقتصادي كالمرافق الصناعية بالاضافة الى الو سسات 
ذات الطابع الاجتاعي والتعليمي . وهي على لنحو الأتي 4 


نفس المرجع » ص ٠۸١‏ 

د. جعفر عبد السلام ‏ المرجع السابق ۰ ص ١١١‏ . 
3 عبد الفتاح حسن ۰ المرجع السابق . 

د. عبد الفتاح حسن . المرجع السابق ص ٠١‏ س ١١‏ . 


Va 


معهد الادارة العامة 
دارة املك عبد العزيز 
مركز الابحاث والتمية 


المؤسسة العامة للبترول 
والمعادن 
المؤسسة العامة للخطوط 
السعودية 
المؤسسة العامة اطوط 
السكة الحديد 
المؤسسة العامة لصوامع 
الغلال 
المؤسسة العامة للكهرباء 


جامعة الملك عبد العزيز 
كلة اللبحمرول والمعادن 
الجإمععة الاسلايية 
جامعة الك سود 
جامعة الامام محمد 
E‏ 1 
جامععة اللك فيصل 


مؤسسة النقد السعودي 

البنك الزراعي العسربي 
السعودي 

بنك التسليف السعودي 

صندوق التسليف الصناعمي 
المعودي ٠‏ 

صندوق التمية العقاري 

الصندوق السعودي للعمية 


راجع شکل رقم (ا) 


بارع ۱۳۸۰/۱۰/۲۲ 
بارغ ۵ /۸ /۱۳۹۲ 
بارع ۱۳۸١/۱۱/۲۶٤‏ 
مارج 1/4 
بارع ۷/۱۸ 
بمارج 1/۲ 
مارع Firo‏ 
مارج ۲ /۷ 
مارج ۱/۲۲ 


مارج 0/۱ 
بارج ۱۸ 


بارج ۰/۲۳ /۱۳۷۷ 
بارغ ٩‏ /۹ /۱۳۸۹ 
مارج ۱۳۷۷/۰/۲۳ 
مارغ ۳ /۱۳۸۲/۱۲ 


مارج 4/۱ 1۳A1/‏ 
مارج /۳44 


۱۳۹٤/ ٩/۱۱ بارغ‎ ۴۲ 


asa dd | 

يمكن استخلاص بعض المؤشرات الأساسية » من هذه الدراسة وهي : 
ان النظام الاداري » في أي بلد من البلاد » ينبثق من ويعمل في الاطار السياسي 
لتلك الدولة » فهو الاداة › التي تقوم بالتنفيذ والمتابعة والاشراف » بل واعداد 
الدراسات والتوصيات التي تبنى عليما السلطة السياسية سياستها العامة » اي أنه 
المعبر عن عقيدة وفكر وحضارة تلك الدولة . 
يستند النظام الاداري في المملكة العربية السعودية على النظام الاداري الاسلامي 
الذي ينطلق من تراث ثر وتجارب فذة » وفكر أصيل » أثبت قدرته في الانجاز 
و کفاءته على الأداء » في مرونة تجاوزت التعقيدات » واستوعبت المحغيرات . 
ودراسة التارجخ الاداري الاسلامي » تؤ كد ذلك وتدعمه . 
وفرضت ظروف التطور السياسي والاقتصادي والاجةاعي » في المملكة » 
العديد من المتغيرات والتحديات على الاجهزة الادارية وفي هذا الاطار » فان 
دراسة النظام الاداري في المملكة العربية السعودية » تستوجب التوقف 
والتأمل » في كل فترة من فترات نموها » والتعرف الى المعطيات المنطقية › 
واججاد الحلول العلمية » لنواحي القصور والخلل » التي افرزتما الممارسات . 
يبدو نظام الامارات خطوة عملية » تتيح تجربة الاداء فيا قطبيق الادارة المحلية 
على نحو منهجي واساس علمي ‏ ك أن المؤسسات العامة _ في أسلوب ادائها 
الحالي » قد منحت الدارسين والخططين العدد من المؤشرات ذات الدلالة » 
وتمثل بدورها رصيدا طيبا لدراسات اعادة التنظم والاصلاح . وفي هذا 
الصدد » فانه يمكن الاشارة الى ان التحديث في الأجهزة الادارية بالمملكة لا 
يتعارض مطلقا مع الرجوع لادبيات التراث الاداري العرهي الاسلامي 
وحلوله . 
أن الاتجاه الى تقليص المر كزية الادارية » ومنح الاجهزة المرفقية والاقليمية المزيد 
من الصلاحيات لاتخاذ القرار » هو الصفة الغالبة للتطور الاداري في المملكة » 
وعلى بطء ذلك » فانه فيما يبدو يسير وفق خطة موضوعية » لا تستعجل 
النتائج » ولكنها تخضع الممار سة الادارية » للامعان والتحليلى والنقد والتعديل . 


vr 


f 


شکل رقم (۱) 


ا 


1 ادژمررادرعید أ 


بادا رة الففاو 


بادارة اع 


رادار الرُوكان 


تطور النظام الاداري السعودي * 


دبوانالیاسہات 


سرك لالم | سی ية لادی | الأررالراملية | سی 2ة [ سید رة 


عبارطل یہ ر ۱ 
چپا ال رول بمو مب الکابمات الاساسیک عا ف ۲/۱/ ۵۱۲٤۵‏ ۔ ۲0/۸/۳۰( 
* المفدن :فيد المعطي محمد عساف / التنظم الاداري في المملكة العربية السعودية ص ۷١‏ 


,المافقات 


ارا 


خارطة تظيمية رقم “٠)١‏ 
با اماز وفقاظام بس الوكارء الصارر ف COAN/Y - ANY A ٠‏ 


* المصدر : د. عبد المعطي محمد عساف / التنظم الاداري في المملكة العربية السعودية ص ۷١‏ 


شکل رقم (۳) 


الان الملياايره الردارى 


لن ادازظة اة العامة لہس الوزاء | | دبوان اة بس الرزراو 
الابنة الال داوات مي 
:عات | اھیۃ الہ نے | ۱| فی الہ یا 
بلطا | إن اة اة E‏ 


البنات 


اب یسا لمعا 


الإامعة السرم 
فالرينة _ 


هة 7 77 لے الراقة 
A EA‏ 


[ست سي [ستست] [سسذ] [شتدة دب | [سة بس [تدةسة] زد كرست [ ل ركد | 
اة ال 2 ن 3 

EA‏ الرس ايى | | رزارة الوا PI‏ مص اة رشنا العامة 
البنا2 ادزاي | اة أ راء | عاف معاشات 
المي المعرري الق الماك النقاعہے 
طارطة رض ۲١‏ 


ہیا زز مرت اللا عام :21۲/۱۳۸4 - 416/12( 
* المصدر : د. عبد المعطي محمد عساف / التنظم الاداري في المملكة العربية السعودية ص ۸٠‏ 


۷۹ 


الابنة الملا ۱ م رلةاللك 
تھ ا م ا ت ری کجاسس الو زرا و 


شکل رقم )٤(‏ 


را سے وسال وزراو جس الوزراو ال روا وی الذلیک 
٠‏ لمان العامة لس الرزراء الاک ارژ ول ئی سوس الولو الربوان الذاى 
دواو ییا النای اتان ریس بوس اورا ٠‏ إوارةا اسم الذي 
EE‏ 2 لبان اس الوز راو ٠‏ الگک الا سے 
0 لہ ا ه نة ادزظطرة ٠‏ الابنة الالية یوان سم وول الع 
٠‏ بادا رة وكالة التما رب الفبى ٠‏ الابنة الر دا ريك ۰ تب کوب الباریک 
T1 [‏ ۴ 
فة إأالممن | فة دررالممن 
وریا | | ویچ | ا دعرو 
بسواشقة | | ف اازر 
AES 1 1‏ الک 
هيدا رقابة | أ دبوان لرا ران إرظفی تة الال أ | ال ا لكريم E‏ 
ف ا رات رای د ا ال الرکري [ غبت | 
T T 7‏ 
I E‏ 
| وزارةابرعسم | وطانة الس 1 
وزارة ايرود 
والزوة لصن 


مزا رة رس ۰٤۰‏ 
بياذ مكوبة الىد ف CAV - DMI‏ 
* المصدر : د. عبد المعطي محمد عساف / التنظم الاداري في المملكة العربية السعودية ص ۸۲ 


شکل رقم )١(‏ 


VA 


المراجع 


ابراه درويش وبكري العمري (د) » علم السياسة › اهيعة المصرية العامة للكتاب » 
القاهرة ۱۹۷۸ م . 

سليمان محمد الطماءِ ي (د) » مباديء علم الادارة العامة » ط ٦‏ » مطبعة جامعة عين 
شعس » القاهرة » ۱۹۷۹ م . 

الوجيز في القانون الاداري » دار الفكر العربي القاهرة » 1۹۷٩‏ . 

عبد الكرم درويش وليلى تكلا (د) » الادارة العامة »> مكتبة الانجلو المصرية › القاهرة 


. ۷4 


همدي أمين عبد اهادي (د) » الادارة العامة العربية المعاصرة › دار الفكر العري » 
القأاهرة » د.ت . 

الفكر الاداري الاسلامي والمقارن » ط ۲ » دار الفكر العرني › القاهرة » ٠۹۷۵‏ . 
مارسیل برو » علم التياهة: ترجمة مجموعة من الاساتذة » الادارة العامة للثقافة » 
القاهرة » ٠۹٩١‏ . 

ثروت بدوي (د) » النظم السياسية › دار النهضة العربية » القاهرة » ۱۹۷۵ . 
حسن صبحى احمد عبد اللطيف (د) » الدولة الاسلامية وسلطاتها التغريعية » موؤسسة 
ا الجامعة الاشکندریة ء دة 

مصطفی کال و صفي (د) .النظم الاسلامية الاساسية › عالم الكتب » القاهرة » د.ت . 
a‏ النظم الاسلامية » مكتبة وهبة › القاهرة » ۱۹۷۷ . 

سلان » الفکر 


1 


لسياسي عند الماوردي » ط ۲١‏ » دار الثقافة 


عباس انج احمد بن علي .القلقشندي > صبح الأعشى في صناعة الانشا › الم سسة المصرية 


العامة للتأليف والترجمة والطباعة والنشر » نسخة مصورة » القاهرة » د.ت . 

محمد يو سف موسى (د) ٠‏ ابن تيمية › اليعة المصرية العامة للکتاب › القاهرة » ٠۹۷۹‏ . 
هم ابو سن (د) > نظرية الادارة في الاسلام › المنظمة العربية للعلوم الأدارية » 
ن ۱ 

حمود مسعود (د) . أنظمة الادارة العامة في المملكة العربية السعودية » ط ۲ ٠‏ 


د.ن » القاهرة » ۱۹۸۱ م 


۷4 


1۷ 


Y۲ 


۳ 


¥ 


۲۸ 


۳۹ 


محمد عبد الرحهمن الطويل رد) » التنظم الاداري في المملكة » معهد الادارة العامة » 
الرياض » د.ت . 

احمد رشيد (د) » الادارة الحلية في المملكة العربية السعودية 
عکاظ للنشر والتوزیع » جدة » ۱۹۸۱ . 

مباديء الادارة العامة » ط د › دار الشروق » جلة » 1۹۷۸ . 

جعفر عبد السلام (د) » النظام الاداري السعودي » ط ١‏ › المطبعة السلفية › 
القاهرة » ۱۹۷۷ . 

عبد الفتاح حسن (د) » دروس في القانون الاداري » معهد الادارة العامة » الرياض › 
4ھ . 

القانون الاداري الكويتي › دار النهضة العربية للطباعة والنشر › بیروت » 1۹٩۹‏ . 
محمد عبد الجواد محمد (م » التطور التشريعي في المملكة العربية السعودية » مطبعة 
جامعة القاهرة ودار الكتاب ال جامعي › القاهرة » ۱۹۷۷ . 

محمد عبد الرحم عبر » الضوابط العلمية والقانونية للادارة العامة » ط ٠ ۲١‏ اهيئة 


المصرية العامة للكتاب » القاهرة »> ٠۹۷۳‏ . 


> ط ١‏ » شر كة مكتبات 


فاد العطار (د) » النظم السياسية والقانون الدستوري › دار النبضة العربية › القاهرة » 
ت 


2 کی ا ا 1 ع i‏ 
بكر القباني (د) » القانون الاداري الكويتي » مطبوعات جامعة الكويت » الكويت › 


E 


ماجد راغب اللو (د) » القانون الاداري › منشو ذات السلاسل للطباعة والنشر 


والتوزیع › الکویت › ۹۸۰ 
والتوزيع » الكويت ۸ . 


عبد المعطي محمد عساف (د) » التنظم الاداري في المملكة العربية السعودية › دار 


a. AAT x 


حسين حهمزة بندقجي (د) » جغرافية المملكة العرية السعودية » ط ۳ » د.ن » جدة» 


.-- 1 


ف رد) » القانون الاداري › دار النهضة العربية › القاهرة » ٠۹۷۸‏ 

ابراهم العواجي (د) الادارة الحلية بالمملكة العربية السعودية » مطبوعات معهد 
امة » ياض CE‏ 

عبد الرحمن محمد السدحان » هل المؤسسات العامة بديل للدولة ام وسيلة ها » معهد 


الادارة العامة » الرياض »› د.ت . 


انيا : الكتب الاجنبية : 


(1) Jean Rivero, Droit Adminstratif, 10 EME ÊD. Dalloz, Paris, 1984. 


الفا : الدوريات والجلات والصحف والمطبوعات الأخرى : 


بت 


الاحكام الدستورية للبلاد العربية > منشورات ال جامعة العربية اللصحافة والدشر » 
یروت » د.ت . 

جريدة أم القرى » الأعداد : 

. هھ‎ ۱۳٤١ بتار ۲۵ صفر‎ ٩۰ 

. Ao بتارخ ۴ ربيع الأول‎ a 

. بارخ ۷ رمضان ۰ھ‎ ER 

٤٠٩‏ بتارخ ۲ جادی الاولی ۱۳۵١۱‏ ھ. 

e‏ بتار ۱١‏ مرم ۱۳٤٤‏ هھ. 


بتار ٩‏ حرم ۱۳٤٤‏ هھ . 


N (N 


بتار ۱۹ رمضان ۱۳٣۷‏ هھ . 
بركات موسى الحواتي (د) »> محاضرات على الدورة المكنفة بمعهد الدراسات 
الدبلوماسية »> جدة» ٠٤١۳‏ ه. 


r 


مجلة سنوية عربية » جامعة الدول العربية » تونس » العدد د » ولیو 1۹۸۱ » 
(مقال الدكتور محمد انور عبد السلام) . 
الجلة العربية للادارة › المنظمة العربية للعلوم الادارية »> عمان » الاردن . 
عدد سبتمیر ۱۹۸۳ (مقال الدکتور نادر ابو سنجة) 
عدد سبتمیر ۱۹۷۹ (مقال الد کتور قاسم جمیل) . 
مجلة العامة » الریاض» العدد رقم ۸۸۲ بتار ۲۳ ربيع اول ٠٤٠١١‏ ه. 


(مقال الدكتور هاني يوسف خاشقجي) . 


۸1 


الملا العامة للاقتصادالعرلي 
السعودي في ضوء مسيرة التنمية 
الاقتصادية والاجتاعية 


دکتور / إسماعیل محمد دعیس 


استاذ الاقتصاد الدولي المشارك 
معهد الدراسات الدبلوماسية 


الریاض في ۲٤‏ رجب ٠٤١١‏ ه 
۳ نیسان (إبریل) 2^2 


بت دارم 


ee 
نایم‎ 

ان القول بأن مسيرة التدمية الاقتصادية والاجتاعية في المملكة العربية السعودية 
فريدة من نوعها في العام » بعيد عن المبالغة . فقد حققت المملكة خلال فترة قصيرة من 
الزمن » مالم تحققه دول كثيرة في اجيال . ولذلك » فان الحديث عن تطور الاقتصاد 
العربي السعودي في ضوء مسيرة التنمية الشاملة » يحتاج الى دراسة عميقة وجهد كبير . 

واعترافا مني بان هذا الموضوع يحتاج الى جهد ووقت يتجاوز الامكانات المتاحة 
لي » فقد اقتصرت على مناقشة بعض الجوانب التعلقة بالتنمية . لذلك فقد اخترت 
«الملاح العامة للاقتصاد العربي السعودي في ضوء مسيرة التنمية الاقتصادية 
والاجتاعية» » عنوانا هذه الدراسة . 

وإنني استميح القاريء عنرا لكثرة الاحصائيات المدرجة في هذه الدراسة 
القصيرة . ولكنني وجدتما ضرورية لابراز مدى التقدم الذي تم في كافة امجالات . ولا 
ال د سی کی غد اھ کے کی ی کے اک 

آملا أن أكون قد وفقت في القاء بعض الضوء على هذه المسيرة الضخمة . وال 
من وراء القصد . 


۸o 


القصلالاول 
املاح العامة للاقتصاد العربي السعودي 


١‏ مقدمة 


استطاعت المملكة العربية السعودية خلال فترة قصيرة نسبيا من الزمن » ان 
تكسر الحلقة المغرغة التي يدور فيها الكثر من الدول النامية منذ زمن طويل .. وان 
يتحول بلد مترامي الاطراف قليل السكان يعاني شحا في مصادر المياه ومناخا صعبا الى 
بلد يتمتع سكانه بمستوى معيشة لا يقل عن معظم الدول المتقدمة . 


لقد تم خلال فترة قصيرة من الزمن تحويل اجزاء كبيرة من الأراضي البور 
والصحراوية الى اراضي خحضراء تنبت القمح والخضار والار .. وججانب المزار ع انتشرت 
المصانع التي زاد عددها عن الفي مصنع .. وتحولت قريتان عاشتا قرونا طويلة على 
الصيد التجارة البحرية الصغيرة » وما الجبيل وينبع الى مدينتين حديشتين تضمان أكر 
امجمعات الصناعية في العام . 


وربطت مدن وقرى المملكة بشبكة من الطرق المعبدة الحديغة ذات الاتجاهين أو 

أكثر والتي زاد طوطما على )٠١(‏ الف كيلومتر » بالاضافة الى شبكة من الطرق الترابية 
التي وصلت الي حوالي )٤٥(‏ الف كيلو متر . 

وانشغت المستشفيات الحديثة .. والمدارس والجامعات بمعدل ملرستين يوميا 
وربطت المملكة بشبكة حديثة من الاتصالات مع جميع دول العام . 

وظهرت المدن الحديثة التي ربطت بطارات حديثة .. بالاضافة الى المطارات 
الدولية الثلاثة في جدة والرياض والظهران التي تعبر من أحدث وأكبر المطارات الدولية 
في العام . 

هذه بعض المنجزات التي تمت من خلال مشيرة التنمية الاقتصادية والاجتاعية 
الشاملة والتي سنحاول القاء الضوء عليما في هذه العجالة في ستة فصول قصيرة . 


AY 


يتناول الفصل الأول الملا العامة للاقتصاد السعودي وذلك بعد تقد حة سريعة 
عن جغرافية المملكة . 

ويناقش الفصل الثاني باججاز شديد دور النفط في الاقتصاد السعودي 

اما في الفصلل الثالث » فنلقي نظرة سريعة. على مسيرة التنمية في المملكة العربية 
السعودية . ٠‏ 

وفي الفصل الرابع » نناقش باججاز التنمية الزراعية في المملكة » ثم ننتقل الى التمية 
الصناعية في الفصل الخامس . 

اما في الفصل السادس » فنلقي نظرة سريعة على بعض منجزات طط التنمية . 
وأخيرا » نقدم خلاصة هذه الدراسة . 


۲-الوقع 


تحتل المملكة العربية السعودية الجزء الأكبر من شبه الجزيرة العربية » وتبلغ 
مساحتہا حوالي (۰۰۰ ر٣٣۳‏ ر۲) کیلو متر مربع أو ما یعادل حوالي ۸۰./ من مساحة 
شبه الجزيرة العربية 

ويحدها من الشمال المملكة الأردنية الماغمية والجمهورية العراقية ودولة الكويت . 
ويحدها من الجنوب الجمهورية العربية المنية وجمهورية العن الديقراطية (العن الجنوي) › 
ومن الشرق انليج العربي ودولة قطر والامارات العربية المتحدة وسلطنة عُمان » ومن 


الغرب البحر الأحمر وخليج العقبة ‏ الشكل رقم () . 


وتقع المملكة العربية السعودية بين قارات ثلاث مما أعطاها أهمية كبرى » حيث 
تعتبر الجزء الغربي من القارة الاسيوية » ولا يفصلها عن القارة الافريقية سوى اخدود 
البحر الاحمر » وهو فاصل غير كبير ما جعل العرب والأفارقة يمتزجون على جانيي البحر 
الاحمر . وتتصل ايضا بالقارة الاوروبية خحاصة بعد حفر قناة السويس التي تعتبر من اهم 
الطرق التجارية في العام © . 

وتعتبر المملكة مركز اشعاع روحي ومعنوي . فعلى ارضها ظهر الدين الاسلامي 
الحنيف وفيما اقدس بقعتين للمسلمين : مكة المكرمة »> حيث الكعبة المشرفة التي يتوجه 


۱ ص 1۷ . 


١‏ حسين حمزة بندقجي » جغرافية المملكة العربية السعودية › الطبعة 


A^ 


الها العالم الاسلامي في صلاته وحجه » والمدينة النورة »> حيث المسجد النبوي 
الشريف . وبالتالي » فإن اتصال المملكة بالعالين العرني والاسلامي دام ومستمر 

وتتد المملكة بين خحطي طول ۳١/۳١‏ درجة شرقي جرينتش » وخحط طول ٦د‏ 
درجة شرقي جرينتش . أي أنها تمتد على مسافة تزید عن ۲۲ درجة من در جات خحطوط 
الطول . وعلى خطي عرض E‏ جة شمال حط الاستواء و١۷١‏ درجة شمال خط 
الا ستواء . أي أنها تمتد من الشمال ١‏ ع ٠١‏ درجة من درجات العرض © 

ویؤثر الموقع الفلكي للمملكة على النشاط الاقتصادي والبشري فيها » حيث يحدد 
نوع المناخ السائد بعناصره الختلفة كالحرارة والضغط والرياح والامطار » الموارد 
الاقتصادية والنشاط السكاني . فالموقع الفلكي للمملكة وضعها ضمن الاقالم 
الصحراوية حيث ترتفع الحرارة وتقل الرطوبة » نما جمل التارجخ البشري للجزيرة العريية 
قار طرد بشري حيث توالت المجرات البشرية الى المناطتق انجاورة الغنية با موارد . 
واستمرت هذه الحال حتى ظهر النفط وازدادت عائداته ما جعل المجرات السكانية 
تتجه نحو المملكة ‏ أي أنها اصبحت منطقة جذب بشري بعد ان كانت منطقة طرد 
بشري ٩‏ . 

وتتمتع المملكة ججبهة بحرية واسعة تقدر خوالي )۲١٠١(‏ كيلو متراء 
)۱۸٠٠۰(‏ كيلو مترا على البحر الأحمر وما يزيد عن )٠۰۰(‏ كيلو مترا على الخليج 
العري . وهنا الموقع » جعل للمملكة أهمية اقتصادية كبيرة بالنسبة لتصدير مواردها 
واستیراد ما تحتاجه . 

وهنا الموقع ايضا» جعل للمملكة أحمية استراتيجية كبيرة » فهي حاطة بثلاثة 
مضائق عالية هامة : مضيق هرمز وباب المندب وقناة السويس . وهنا الموقع 
الاستراتيجي جعل المملكة تتم بشعون الخليج وتلعب دورا هاما في كل من القارتين 
الاسيوية والافريقية . كا ان عدم مجاورة المملكة لأي من الدول الكبرى مثل الاتحاد 
السوفياتي والولايات المتحدة جعلها تبتعد عن الصراع بين الشرق والغرب وتحافظ على 
حيادها كدولة عربية اسلامية . كا ان و جود الحرمين الشريفين في المملكة زاد من أهمية 
المملكة الدينية والاستراتيجية © . 
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۸۹4 


کل ۱ 
المركة المَربة الستعودية 


۹. 


٣‏ التضاريسس 


بجا ان التضاريس تؤثر على الموارد الاقتصادية للدولة بشكل مباشر وغير مباشر » 
فسنلقي نظرة على تضاريس المملكة . وتشمل التضاريس › السهول والوديان والجبال 
والتلال والمضاب والانبار والبحيرات والمستنقعات . ويمكن تقسم تضاريس المملكة الى 
ما بلي 2 


أ السهول الساحلية : 


وتقع شرقا على امتداد الخليج العربي وغربا على طول البحر الأحهمر . وتقع عند 
الراس الجنوبي للسهول الغربية منطقة تهامة التي تتميز بالمناخ والتربة الملائمة للانتاج 


الزراعي وال حيواني . 
ب - المرتفعات : 

وتمتد على طول ساحل البحر الاحمر عدا ثغرة جزئية عند ضواحي مكة المكرمة . 
ويبلغ طوها حوالي ٠٦٠١‏ كيلومترا ابتداء من خليج العقية في الشمال الى عدن في 
الجنوب الغرفي . 
چ س اهضبة الوسطى : 

وتقع شري المرتفعات الغربية وهي عبارة عن سلسلة هضاب يتراوح ار تفاعها بين 
۱۸٠١ - ٠‏ متر » وتمتد باتجاه المضاب الصحراوية الواقعة في الداخل . 
د هضبة الصمان : 


تتکون من سهل صخري مسطح يتراوح عرضه ما بین ۸۰ ال ٠٣٣‏ کیلو مترا 


ويلامس حدها الغربي رمال الدهتاء . 


دليل الأستثار الزراعي في المملكة العربية السعردية ٠‏ 


4 “,۷ ص ۲۷ ۲۸ . 


۹۱ 


ه س هضبة نجد ومنطقة الانحدار : 
وتقع غربي صحراء الدهناء ویبلغ عرضها ۲۲۰ كيلو مترا . 
و س منطقة الرمال الكبرى : 
وتشمل ثلاثة صحاري رئيسية هي : 
صحراء الفوذ الکیری في الشمال وتغطي حوالي ۰۰ ۰ر۲۲ کیلو مترا مربعا 
س صحراء الربع الخالي في الجنوب وتمتد ۰ر۷ کیلو مترا مربعا . 
صحراء الدهناء وهي حزام رملي طویل وضیق بطول ۱۳۰۰ کيلو مترا بين 
صحراء التفوذ الكيرى في الشمال والريع الخالي في الجتوب . 


المکان 


حسب تقديرات وزارة المالية والاقتصاد الوطني ‏ مصلحة الاحصاءات العامة » 
بلغ عدد سكان المملکة عام ۱۹۸۰ (١ر١٠)‏ مليون نسمة وعام ۱۹۸١‏ »> (۷را )١‏ 
ملیون وسیکون العدد عام ۱۹۹۰ حوالي (٦ر۳١)‏ مليون نسمة . وقد بلغ عدد سكان 
المملكة حسب احصاء ۱۹۷٤‏ حوالي (در۷) مليون نسمة موزعين على مساحة ٣ر٣‏ 
مليون كيلو متر مربع _ أي ان الكثافة السكانية تصل الى حوالي (۳) اشخاص 
للکیلومتر المربع وهي قليلة جدا . وقد تكون الكثافة السكانية الان سسب القدیرات 
الأخيرة بحدود )٤(‏ اشخاص للكيلومتر المربع وهي ايضا نسبة قليلة جدا . إلا أننا اذا 
اخذنا بعين الاعتبار ان السكان متواجدون في المدن الكبيرة وحوهما وهي المناطق الممكن 
العيش فيا » فان الارقام المذكورة عن الكثافة السكانية لا تعبر عن الواقع ”© . وقدر 

معدل الغو السنوي لعدد السكان في المملكة » نحو 0/۳ . 

ومن المظاهر الملفتة للانتباه فيما يتعلتق بالسكان هو المجرة السريعة للسكان من 
الأرياف الى المدن الرئيسية . ففي تقديرات بداية السبعينات قدرت نسبة السكان في 


ج انظر »> حسين الشرع ٠‏ الاقتصاد السعودي في مرحلة بناء التجهيزات الاساسية › المكتبة السعودية » 
الریاض » ۱۹۸٤‏ م . 


1. Nyrop and Richard, Saudi Arabia, A country Stydies, washington D.C, 1984 pp 72 - 73. ~۷ 


۹۲ 


المدن ۲٦‏ في حين قدرت هذه النسبة عام ۱۹۸٤‏ ب ۷٠‏ . وقد تزايد عدد. سكان 
المدن الرئيسية بمعدل کبیر بحیث قدر عدد سکان الریاض عام ۱۹۸٤‏ ب ۸ر١‏ مليون 
نسمة . وقد شهدت المدن الرئيسية الأحرى مل جدة ومكة والمدينة نموا سريعا في 
السكان خلال نفس الفترة ^ . 

ويعتبر شعب المملكة العربية السعودية شعباً ‏ شاباً اذا ما قيس بالشعوب في 
الدول الصناعية . حيث تشير الاحصائيات المتوفرة الى ان اعمار حوالي /.٤٥‏ من 
السکان اقل من )٠١(‏ عاما » وحوالی ٥۲‏ منہم من ٦٤ ۱١‏ عاما . في حين تبلغ 
هذه النسب في الدول الصناعية حوالي ۲۳ و ٦٤‏ على التوالي © . 


ه س القوى العاملة 


يشير الجدول رقم )١(‏ الى توقعات العمالة في المملكة العربية السعودية خلال 
الخمس السنوات القادمة . ويلاحظ من الجدول : 
ان اجمالي العمالة المدنية بلغ عام ۱۹۸9/۱۹۸4 ( ۰۰ ۰ر٤٤‏ ر؟) › 
و سينخفض خلال السنوات الخمس القادمة الى ۰٠٠ر‏ ٠۲۲ر٤‏ . 
نسبة السعوديين في مجموع الايدي العاملة عام ۸٥/۱۹۸٤‏ بلغت ٣ر٠ /.٤‏ 
وغير السعوديين ۸ر۹٥‏ . وستزداد نسبة السعوديين خلال السنوات الخمس لتصبح في 
حدود ۲راد/ . في الوقت الذي يتوقع فيه انخفاض نسبة العمالة الاجنبية الى 
6A‏ . 
ان مساهمة النساء السعوديات في الايدي العاملة لا تزال قليلة ومن المتوقع 
نموها خلال السنوات الخمس القادمة بمعدل ١ره./‏ سنويا . وكذلك فان 
العمالة السعودية من الذكور » ستنمو بمعدل ۸ر۳// سنويا خلال الفترة 
هبوط العمالة الاجنبية بما يزيد عن )٠٠٠(‏ الف عامل خلال السنوات الاربع 
القادمة . 


. ۷٤ المرجع السابق » ص‎ E: 
٠۷١ ت مجلة المستقبل العربي › العلد ۲۱ » ۱۹۸۰ ص‎ 


ar 


ومن التوقع ايضا ان تكون العمالة الجديدة خلال السنوات الأربع القادمة ش 
نصيب القطاع الناص على ان تبقى العمالة في القطاع الحكومي على مستواها الحالي مع 
استمرار احلال السعوديين محل غير السعوديين من الموظفين ١‏ . 

وتمدف خطة التنمية الرابعة في المملكة الى تقديم الدعم والمساندة للسعوديين 
الملتحقين بسوق العمل للحصول على المهارات المهنية والفنية اللازمة وكذلك تحديد 
شروط لتوظيف المرأة ٩١‏ . 

ويوضح الجدول رقم (۲) التغيرات المتوقعة في العمالة المدنية خلال خطة التنمية 
الرابعة ۹٠/۱۹۷۹  ۸٥/۱۹۸٤(‏ م) وكذلك التوزيع النسبي للعمالة في القطاعات 
الاقتصادية الختلفة والنسبة المحوية للتغير في العمالة خلال الفترة . 

ومن المتوقع انخفاض العمالة في القطاعات الاقتصادية غير البترولية بما يعادل 
(۰۰٤ر٣۲۲)‏ شخص خلال الخطة أو بمعدل ١را‏ سنويا . في الوقت الذي ستزداد 
فيه العمالة في القطاعين الصناعي والزراعي ا هو موضح في الجدول . 

جدول رقم )١(‏ * 
توقعات العمالة المدنية في المملكة حسب الجنسية في الفترة 
4 الى ۹۰/۱۹۸۹ م 


العمالة المدنية بالالاف 


114۰/۸4 4A0 


سعودیون / ذکور 
سعودیات 


* المصدر : المملكة العرية السعودية › وز 
٠٠١‏ الملكة العربية السعودية » و 
١‏ المرجع السابق » ص ٠١١‏ . 


ارة الفخطيط » خطة الحمية الرابعة » ص ١١۴‏ . 
ة التخطيط » خطة التمية الرابعة > ص ١١١‏ . 


4 


ومن المتوقع ايضا ازدياد عدد السكان السعوديبن من هم في سن العمل بمعدل 
۸ر۳ سنويا خلال الفترة .. ومع بقاء معدلات المساهمة في القوى العاملة دون تغيير 
RA O E OR ۱ NERÎ r E &‏ 1 تر تفع ف 
فسوف تزداد نسبة الذكور العاملين بمعدل ۸ر۳./ سنويا في الوقت الذي سترتفع فيه 
نسبة مسامة الاناث في القوى العاملة بنسبة ١رد‏ . وعيتم | لمملكة «بقضية السعودة» 
باعطائها معنى عمليا على كافة مستويات العمل وذلك بدعم وتقوية الانظمة الادارية 
أخاصة براقبة العمالة الاجنبية و تعاه ن القطاء الخاص ف توفر ف J J‏ 
حاص بمراقبة العمالة الاجنبية وتعاون القطاع الخاص في توفير فرص العمل للسعوديين 
والتاكد من ان سوق العمالة الاأجنبية يعمل بفعالية اكثر مما كان في السنوات 
الماضية"“ . 

وتركز المملكة من خلال خطط التنمية على تنمية الموارد البشرية بالتر كيز على 
التعلم والتدريب الفني والمهني لزيادة مسامة السعوديين والسعوديات في القوى العاملة 
وتقليص العمالة الاجنبية قدر الامكان . ومن المتوقع زيادة مشار كة السعوديات في سوق 
العمل بعد تزايد اعداد الغريجات من ختلف الو سسات التعليمية وزيادة فرص العمل هن 
في مجالات اخرى غير جال التعلم . 


0 


جدول رقم (۲) 
التغيرات في العمالة المدنية في خطة التنمية الرابعة 


النشاط الاقصادي التوزيع النسبي للعمالة 


144/44 | 4Ao/Aé 


القطاعات الانتاجية 


الزراعة 
الصناعات العدينية 


اجالي النشاط الاقتصادي 


المصدر : المملكة العربية السعودية » وزارة الفخطيط » خطة الحمية الرابعة » ص ١١١‏ . 


۹ 


٦‏ الملا العامة للاقتصاد السعودي 


اولا س الناتج الحلي الاجهمالي حسب النشاط الاقتصادي : 

تسعى المملكة من خلال خطط التنمية الى تخفيف الاعتاد على النفط كمصدر 
اساسي للدخل . وقد قطعت شوطا في هذا الجال . الا ان النفط لا يزال السلعة المسيطرة 
في الاقتصاد بالنسبة لايرادات الدولة من الصرف الاجنبي ٠”‏ . وكان لترايد عائدات 
الفط خلال الفترة ۱۹۷۱ ٠۹۸١‏ م أثر كبير على تغيير البنية الاقتصادية في المملكة 
کا سيتضح في الفصول القادمة . 

ويكن اعطاء صورة مبسطة عن البنية الاقتصادية بالنظر للدسب الحوية لتوزيع 
الناتج امحلي الاجمالي على الانشطة الاقتصادية الختلفة . وذلك موضح في الجدول رقم 
(۳) الذي ببين النسب الغوية لتوزيع الناتج الحلي الاجمالي للمملكة (بالاسعار الثابتة لعام 
)٠۹۷٠/۱۹۹‏ حسب القطاعات النفطية وغير النفطية خلال الفترة ٠۹۷۰/۱۹۹٩۹‏ 
ای ۹/۹۳ م . 

ويلاحظ من الجدول ان القطاع النفطي كان يشكل حوالي ٠١‏ في بداية الفترة 
وازدادت مساهمته في الناتج الحلي الاجمالي بحيث وصلت الى ما يزيد عن /.٦۳‏ عام 
۳ م ثم بدأت في الانخفاض بعد ذلك وصلت حولي ۲۷/ عام 
AAEAAT‏ ¢ . 

بالنسبة للقطاعات غير النفطية فقد ازدادت مساهمة بعضها باضطراد خلال 
الفترة » مثل الصناعة التي ازدادت مساهمتها من ٤ر۲‏ في بداية الفترة الى هره./ عام 
۳ م ولكن هذه المساهمة لا تزال منخفضة نسبيا مقارنة بالمقاييس الدولية 
حیث يبلغ معدل مساهمة هذا القطاع في الناتج الحلي الاجمالي في الدول النفطية /.٠٠١‏ 
وفي الدول حديثة العهد بالصناعة 7.۱۸ وقي الدول الصناعية ۲۸./ .9 . 

وشهدت كذلك قطاعات الكهرباء والمياه والغاز والبناء والتشييد نموا سريعا 
خلال الفترة . وقد ازدادت مساهمة القطاع الاول من ٦را‏ في بداية الفترة الى ٣ر٤./‏ 
في نهاية الفترة کا هو موضح في الجدول رقم (۳) . اما قطاع البناء والتشييد فقد 


R. El Mallakh, Saudi Arabia, Rush to Development, Groom Helm, London, 1980 (p. 27 - 28) 
. ٠۲١ ة العخطيط » خطة:الحمية الرابعة »> ص‎ 


۳ 


۹۷ 


ازدادت مساهمته من ۱ر٤‏ في بداية الفترة الى ۱۱/ عام ۱۹۸۳/۱۹۸۲ م ثم 
انخفضت مساهمته الى ۸ر۹/ عام ۸6/۸۳ م . 

آما القطاع الزراعي » فلا تزال مساهمته النسبية في الناتج حلي الاجمالي 
منخفضة . وقد انخفضت للمساهمة النسبية هذا القطاع في بداية خطط التنمية 
4 حيث واجه هذا القطاع بعض الصعوبات ومنها هجرة السكان من 
الريف الى المدن للعمل في القطاعات الأخرى » ولكن وضع المملكة لسياسة زراعية 
طموحة والدعم الذي قدمته هذا القطاع » أثر على نموه وزاد من مساهمته النسبية في 
الناتج الحلي في السنوات الأخيرة . وقد حققت المملكة الاكتفاء الذاني في بعض السلع 
الزراعية کا سيتضح في الفصول القادمة . 


اما مساهمة قطاع النقل والتخرين والاتصالات فقد انخفضت قليلا خلال 
السنوات ۱۹۷١/۱۹۷٤‏ عما كانت عليه في بداية الفترة م بدأت في الارتفاع بعد ذلك 
حتی وصلت ٦ر۸‏ من الناتج الحلي الاجمالي عام ۱۹۸٤/۱۹۸۳‏ م 

بالنسبة للخدمات الأخرى التي تشمل تجارة الجملة والتجزئة والمطاعم 
والفنادق والخدمات الالية والتأمين والخدمات العقارية والخدمات الاجتاعية والفردية . 
الح فقد ازدادت مساهمتها في الناتج الحلي الاجالي باضطراد حي تضاعفت تقريبا کا هو 
موضح في الجدول . 


۹۸ 


جدول رقم (۳) 
السب المحوية لتوزيع الناتج الحلي الاجمالي 
(بالاسعار الثابعة )۷٠/1۹‏ حسب القطاعات النفطية وغير النفطية 


Vs /1۹34 
V۹. 
V/۱14۹۷1 
VrI/14VY 
VENA 
Vef/\V4 


¥114۷ 
V۹ 
VAIN AVY 
۹/114۷۸ 
۸/1۹۷4 
AAA: 
AYIA 
ATINAAY 
ANE/VAAY 


المصدر : المملكة العريية السعودية » وزارة التخطيط » متجزات خطط التمية » حقائق وارقام » (۱۹۷۰ س )۱۹۸4٤‏ 
الجدول رقم )١١(‏ 


انیا س الاداء الاقتصادي خلال الفترة ۱۹۷۰ ۱۹۸٤‏ م 


شهد الاقتصاد السعودي تطورا ملحوظا في كافة المجالات | سيتبين في الفصول 
القادمة . ويمكن ملاحظة ذلك بالقاء نظرة سريعة على بعض المؤشرات الاقتصادية : 
أ حقتى الناتج الحلي الاجمالي (بالاسعار الثابتة )۱۹۷١/۱۹٦۹٩‏ نموا خلال 
الفترة ۱۹۷۰ ۱۹۸٤‏ بمتوسط ١ر۸‏ سنويا . وكان متوسط الغو في 


۹۹ 


القطاع البترولي ۳./ سنويا . ونما القطاع الخاص بمعدل ۷ر١١./‏ سنويا 
والقطاع الحكومي معدل ١ر١٠./‏ . وتعتبر هذه المعدلات في الغو الحقيقي 
من أعلى المعدلات في العام ٠.‏ . 
ب اما بالنسبة للقطاع غير البترولي » فكانت معدلات الغو السنوي في 

القطاعات الختلفة كا بلي :© . 

الزراعة والغابات والاماك ار“ / 

التعدين والمحاجر (عدا النفط) ARE‏ 

الصناعة (عدا تكرير الزيست) ٠‏ ١٠ر٤ا./‏ 

الكهرباء والغاز والياه »ر 

البناء والتشيي د ALS‏ 

النقل والتخزين والاتصالات اره ./ 

قطاع الخدمات الأحرى »ر۱ 


ج وبلغت معدلات الغو السنوي للاستقار الحلي الاجمالي حسب نوع 
الموجودات کا بلي ٩":‏ . 


البناء والتشييد \oyr‏ 
الل ASE‏ 
معدت الق ل ر٤۲‏ 
المعمدات والككائن AAR‏ 
Tyr 1 E‏ 


د وازدادت قروض الاستثار الممنوحة من مؤسسات اويل الحكومية 
للقطاع الخاص والمؤسسات العامة من )١١(‏ مليون ريال عام 
۹4 الى حوالي (۲۹) بلیون ريال عام ۱۹۸٤/۱۹۸۳‏ م . 
وقد وصل اعلى مبلغ قدمته هذه الم سسات الى (۲ر۲۸) بليون ريال عام 


التخطيط » منجزات خطط التنمية ۱۹۷۰ س ۱۹۸6٤‏ › الجدول 


العربية السعودية » وزا 
رقم () 

. )١١( المرجع السابق » الجدول رقم‎ ٠ ١١ 

۷ المرجع السابق » الحدول رقم (۱۷) 


۲ م » علما بان هذه القروض تعطى بشروط ميسرة جدا 
وبدون فوائد ‏ وهو شيء نادر قي معظم دول العام . 


اما المبالغ المنصرفة على الاعانات الحكومية وهي اعانات المواد الغذائية 
الاساسية والاعانات الزراعية واعانات الضمان الاجتاعي والاعانات 
المقدمة لشركات الكهرباء ء فقد ارتفعت من حوالي )٠١(‏ مليون ريال 
عام ۱۹۷۱/۱۹۷۰ الى ما یزید عن )۱٠۰(‏ بلیون ريال عام 


7۲ مم انخفضت لل حولي (۹ر۷) بليون عام 
IAAT‏ . 


كان متو سط الغو السنوي لصادرات المملكة با فيما الزيت الخام ١ر /.۲٣‏ 
والواردات ۳ر "(</٦‏ . 


وبلغت معدلات الغو السنوي لعرض النقود خلال الفترة کا بلي و 
ن ١‏ (النقد المحداول + الودائع تحت الطلب) ASG‏ 
ن ۲ (ن ۱+ الودائع شبه الادخارية) AO‏ 
ن ۳ رن ۲ + الودائع الادخارية) »)1 


وكان متوسط الهو السنوي في الرقم القياسي لتكاليف المعيشة خلال تلك 
الفترة ۷ر١١./”"“‏ . وقد تمكنت المملكة من مكافحة التضخم الذي 
وصل معدلات عالية في السبعینات ٦(‏ ر٤۳‏ عام ۱۹۷۰) »› بنجاح » کا 
سيتبين في الفصول القادمة . وبداً المستوى العام للاسعار بالانخفاض بحيث 
انخفض خلال السنتین الاخیرتین ۱۹۸٩ ۱۹۸٩‏ بنسبة ٥ر٤‏ . 


چک 
۹ 
ا 
E‏ 
۳ — 
¥ 


المرجع السابق » الجدول رقم )۲١(‏ . 

المرجع السابق » الجدول رقم )۴١(‏ . 

المرجع السابق › الجدولين رقم )۲١(‏ ورقم (۲۷) . 
المرجع السابق » المرجع السابق » الجدول رقم )۳١(‏ . 
المرجع السابق » الجدول رقم )٤١(‏ . 


معالي 


الاستاذ محمد ابا الخيل » وزير المالية والاقتصاد الوطني › في مقابلة تلفزيونية بارج ٠١‏ مارس 


م 


ط ‏ وقد تطور التعلم في المملكة خلال هذه الفترة بشكل كبير بحيث ازداد 
عدد المدارس من ۳۱۰۷ مدرسة عام ۱۹۷۰/۱۹٦۹‏ الى ١٤١١٤١‏ 
مدرسة عام ۱۹۸٤/۱۹۸۳‏ م معدل نمو سنو متوسط مقداره ٦ر۱۲‏ . 
وارتفع عدد المدرسون والمدرسات ايضا بنفس النسبة تقريبا (٠ر١١./‏ 
سنویا) . اما عدد الطلبة فقد ارتفع من )٥٤۷(‏ الف عام ٠۹۷۰/۱۹۹٩‏ 
الى حوالي ملیوني طالب وطالبة عام ۱۹۸٤/۱۹۸۳‏ .5 . 


ي س ورافق ذلك توسع كبير في المرافق الصحية . فقد ازداد عدد المستشفيات 
والمراکز الصحیة من )٥٦٦(‏ عام ۱۹۷۰ الى (۱۳۹۹) عام ۱۹۸٤‏ . 
وارتفع عدد الاطباء والجهاز الطبي المساعد خلال نفس الفترة من 
(£۹) الى (۷ 0)۳۳“ . 


الغا : دور الحكومة في التنمية :”© 

تعتبر عملية التنمية في المملكة العربية السعودية الى حد كبر نشاطا حكوميا . 
فايرادات النفط تذهب مباشرة للدولة . وتبداً عملية التنمية بتحويل ايرادات النفط الى 
موجودات واصول ملية . وتتولى الدولة كل مراحل التنمية سواء من حيث تمويل 
مشاريع التدمية واداراتها أو تصمم وتنظم عملية التخطيط . وني معظم القطاعات تتولى 
المصالح الحكومية ادارة انفاق الأموال العامة بيا يتولى القطاع الخاص تنفيذ برناج 
الانفاق الحكومي . وبالتالي » فان نشاطات القطاع الخاص ترتبط ارتباطا وثيقا محجم 
ونطاق الانفاق الحكومي . 


ويرتكز اسلوب التخطيط الذي تأخذ به المملكة على : 
أ توجيه الانفاق الحكومي لتنفيذ المشروعات التي لا تعتبر مجالا اساسيا لنشاط 
القطاع الخاص . 
ع 


4 لعخطيط . المرجع السابق ء الجدول رقم (د۸) . 
د۲ المرجع السابق » الجدول رقم )٠٠١(‏ والجدول رقم )٠١١(‏ . 
ا ارة التخطيط » خطة الحمية الفالفة » ص ٥٠‏ ١ه‏ الشرق الأوسط » ۱۹۸٩/۲/۱۸‏ و 


¢ ATA 


ب س طبيعة الاقتصاد السعودي التي ترتكز على مورد انتاجي رئيسي واحد هو النفط . 
وقد اعطى ذلك اهمية خاصة للقطاع العام في هیکل الناتج ا حلي الاجمال . 
ج المعطيات الاسلامية والاقتصادية والاجاعية التي لا تتعارض مع نظام الحرية 
الاقتصادية . 
وعلى الرغم من أن الحكومة تقوم بالدور الرئيسي للتدمية فهي تشجع دوما القطاع 
الخاص لان يلعب دوره في الاقتصاد . 


۷ - دور المملكة على الصعيد الدولي 


تحتل المملكة العربية السعودية مركزا هاما ومتناميا على الصعيدين الاقليمي 
والدولي . وذلك نابع من سياستها الخار جية التي تستند على مرتكزات اساسية واضحة 
كل الوضوح . وقد حققت المملكة مر كزا قياديا ني فترة قصيرة على المستوى الدولي . 
واصبح للقرارات والمواقف التي تتخذها وزنا على النطاق النليجي والعربي والاسلامي 
والدولي . 

فالمملكة تملك اكير احتياطي من النفط في العام الذي لا يزال عصب الحضارة 
الحديثة » وتتبنى سياسة نفطية ترتكز على الاعتدال والاستقرار با قق المصلحة الوطنية 
في سبيل التنمية الاقتصادية والاجتاعية للأجيال الحاضرة والمستقبلة ومصلحة الاقتصاد 
العالمي بما يحقق الاستقرار . وساعدت كذلك في سبيل دفع عجلة التنمية الدولية من 
خلال المساعدات التي تقدمها للدول النامية . 

وكان ازدياد دخل المملكة من النفط و شقيقاتما الدول الخليجية الأخرى المنتجة له 
عاملا في توزيع الغروة العالمية بين الدول الصناعية المتقدمة والدول النامية بشكل اكثر 
انصافا عما كان سائدا قبل زيادة اسعار الفط“ . ولا تزال المملكة تمارس هذا الدور 
حتى بعد انخفاض عائدات النفط في الفترة الاجيرة): وکان من احدی النتائج ان 
ساعدت المملكة الكثير من الدول النامية على تخطي الازمات الاقتصادية و تحسين وضعها 
الانماي . 

وتعتير المملكة من أكبر الدول تقديا للمعونات من حيث القيمة المطلقة بعد 
الولايات المححدة الامريكية . كا انبا تخصص جزءا كيرا من دخلها الوطني كل عام 


۷ س لالمملكة العريية السعودية › لغروة المعدثة » تقرير للادارة الاقتصادية عن النفط › 


م 


لمساعدة الدول النامية على تنفيذ العديد من المشاريع الانمائية بحيث » فاقت هذه النسبة 
1 في ب بعض السنوات في الوقت الذي عجزت فيه العديد من الدول الصناعية المتقدمة 
ومنها الولايات المتحدة من تحقيق الهدف الذي أوصت به الم المححدة عام ۱۹۷۰ 
كمساعدة رسمية للتنمية وهو نسبة ۷ر٠‏ من الناتج القومي الاجمالي للدولة المانحة . 
ويعتبر الصندوق السعودي للتنمية القناة الرئيسية التي تقدم من خلاها معونات 
المملكة مويل مشاريع التنمية في مختلف دول العام الثالث . وساهم الصندوق الذي 
تسس عام ۱۹۷٤‏ م برأسمال قدره (۱۰) بلاین ريال والذي زید الى )۲٥(‏ بلیون ريال 
في تمویل (۲۹۱) مشروعا في (11) بلدا ٩‏ . 
ا تساهم المملكة ايضا بالغ كبيرة في مؤسسات المويل الاقليمية والدولية التي 
تقدم القروض اليسرة للدول الفقيرة لأغراض تنموية . 


۸ س القجارة الخارجية 


شكل النفط الخام والمنتجات النفطية نسبة تزيد عن ۹٩‏ من اجمالي صادرات 
المملكة خلال الفترة من ۱۹۷١‏ الى ۱۹۸۲ م . الا ان نسبة الصادرات غير النفطية 
ارتفعت الى حوالي ۱ من اجمالي الصادرات لعام ۱۹۸۲ و۲./ عام ۸۳ وحوالي /٣‏ 
لعام ۱۹۸١‏ م . وبالتالي فان انخفاض الطلب العالمي على النفط ووضع قيود على 
صادرات المملكة من البترو كيماويات التي تستند على المواد هيدرو كربونية يؤثر تأثيرا 
مباشرا على حجم صادرات المملكة . 

وقد حققت صادرات المملكة نموا کبیرا خلال الفترة ۱۹۷۰ ۱۹۸٤‏ بلغ 
متوسطه ٥ر‏ ۲۳./ سنويا . الا ان الصادرات بدت في التراجع منذ عام ۱۹۸۲ بعد 
ظهور الفائض النفطي في السوق العالمي وانخفاض الانتاج السعودي من النفط و كذلك 
انخفاض الاسعار منذ عام ۱۹۸۳ » حيث انخفضت صادرات المملكة عام ۱۹۸۲ بنسبة 
الثلث تقریبا (١ر۳۳/)‏ ونسبة ۳ر۳۸ عام ۱۹۸۳ و ۳ر۹ عام ۱۹۸٤‏ م . 

وكان لزيادة صادرات المملكة من النفط والمنتجات النفطية اثرا مضاعفا عل 
الدخل الوطني . ولا كانت الواردات تعتمد على الدخحل » ولا كانت المملكة تومن يبدا 
الحرية الاقتصادية وتفرض رسوما جم ركية منخفضة جدا على الواردات » فقد نمت 


۸ الصندوق السعودي للتمية > مساعدات المملكة العربية السعودية للدول الأعضاء في منظمة المؤتمر 
الاسلامي » الرياض ١‏ محرم ٠٤٠١١‏ ه . 


واردات المملكة خلال الفترۃ ۱۹۷۰ الی ۱۹۸٤‏ بمعدل سنوي مقداره ۳ر٣1۳‏ › کا 
هو موضح في الجدول رقم )٤(‏ . 

وكانت معدلات الغو للواردات من مجموعات السلع الرئيسية خلال الفترة 
OE VINE TANT‏ 


المواد الغذائية ALS‏ 
المنتجات المعدنية والكيماوية والبلاستيك والمطاط AK!‏ 
الجلود والاحشاب والورق ra):‏ 
المنسوجات والملابس ACR‏ 
منتجات السيراميك والزجاج والادوات الزجاجية والحجرية ٦ر۸٤1‏ 
المعادن الثمينة واللولو ASE‏ 
المعادن الاساسية ەر 
المكائن والمعدات الكهربائية والميكانيكية AK‏ 
معدات النققل ەر 
النظارات والمستلزمات الجراحية والساعات والمسجلات iryt‏ 
مصنوعات اخحرى ختلفة ACE‏ 


المخطیط » منجزات خطط التمیة ۱۹۷۰ ۱۹۸٤‏ م حقائق 


رقم (۲۷) ص (۱۷۸) ۔ 


1. 


جدول رقم )٤(‏ 


بعض البيانات المتعلقة بالتجارة الخارجية للمملکة ( ۱۹۷۰ س )1۹۸٤‏ 


الواردات 


ر 


السنوي ن 


المصدر : المرجع السابق » الجداول رقم ۲۴ ۰ ۲۵ ۰ ۲۲ ۰ ۲۷ » ۳۰ » ص ۱۷١‏ س 1۸1 - 


ميزان المدفوعات 


ابرا الجاري 
ربلیون ریال) 

الصادرات (قوب) 
الواردات 


رقوب) 


رصيد ااب 
الجاري 
ربلیون ریال) 


٩‏ التضخم في المملكة 


يبين الشكل رقم (۲) معدلات التغير في معامل انكماش الناتج الحلي الاجمالي غير 
النفطي في المملكة -(مقياس للتضخم) خلال الفترة ۷١/٠۹٦۹٩‏ الى 
7۳ م . 

ونظرا لاعتاد المملكة على السلع المستوردة والنقص الذي كان قائما ني جالات 
الاسكان والأيدي العاملة خحصوصا خلال السنتين الاخيرتين في خطة التنمية الأول 
والسنتين الاوليتين في خحطة التنمية الثانية > ومع زيادة الانفاق الحكومي مع ازدیاد 
عائدات النفط لتشجيع الغو بمعدلات مرتفعة فقد حصلت فجوة تضخمية بحيث وصل 
معدل التضخم ما بين /.٠١‏ و ۰ سنویا(" . 

وقد اتخذت المملكة العديد من الاجراءات لكافحة التضخم بالغاء بعض 
الضرائب وتقديم الاعانات وانشاء صندوق التنمية العقاري وبنك التسليف 
السعودي ‏ » وازالة الاختناقات المتعلقة بالعرض ووقف الزيادة في اعتادات الميزانية في 
عام ۱۳۹۷/۱۳۹۰ ه ولمدة عامين متتاليين 7 . 

وقد کان التضخم احد المشاكل في المدى القصير الت لتي سببتها زيادة العائدات 
النفطية وبالتالي الطلب الك . الا أنه تم التغلب على هذه e‏ وعادت معدلات 
التضخم الى الانخفاض بجحيث ان المستوى العام للأسعار انمخفض في السنتین ٠۹۸۳‏ و 
4 بنسبة /١‏ . 

وقد بلغ المتوسط السنوي العام للارتفاع في «تكاليف المعيشة» خلال الفترة 
۰ الى ۱۹۸4 م ۷ر۱ . 


٠‏ المملكة العرية السعودية » وزارة الفخطيط » خطة المية الانية »> ص ۸١ ۸٤‏ وخطة الحمية 
الفالفة > ص ۹د . 

. ۸7 س‎ ۸١ المرجع السابق »> ص‎ ٣١ 

۲ المرجع السابق » خطة التعمية الثالفة > ص ٠١‏ س ا0 . 

. ٤۲ ر ی ۰ _- ۱۹۸6 ص‎ rr 


1۷ 


۰۸ 


شل ()) 1 
القار ن الراك إمريية اسعودبة .1 
o00‏ 


ممردرت ١‏ لتفیراسن وین می مراککرا ش الناعٌ 
ادلی الما ہے یر النفای 


1 1 1 


TATA M/A C/A AFA Acar oN A1 V/A AAP AAA ATA LNs AMED ENIS  EENNEY 


الصرر ؛ الرككة المرب إصعودية ») مؤسسة النقرالعرل اللعوري » الصربرالسن وى لمام ۲۱۹۸٤‏ ص )١٠١(‏ 


الغص الثادى 
دور النفط في الاقتصاد السعودي 


: نحة تاريخية‎ ١ 
تأسست المملكة في وقت كان «الكساد العظم» يعم العالم . وكانت الموارد المالية‎ 
للمملكة ضعيلة وأهمها رسوم الحج التي لم تكن كافية لقيام دولة بمفهوها الحديث | كان‎ 
. يصبو المؤسس العاهل الكبير الملك عبد العزيز بن عبد الرحمن ال سعود رحمه الله‎ 
إلا أن العاهل السعودي بدا يفكر فيما يحويه باطن ارض المملكة من ثروات بعد‎ 
ان تم اكتشاف النفط في ايران والبحرين والذي اصبح يدر عليمما ايرادات جزية . وقابل‎ 
املك في ذلك الوقت رجل أعمال امريكي (مستر كراين) الذي وافق على ارسال‎ 
مهندس جيولوجي على نفقته للقيام بب ببعض الدراسات الأولية . وقد أكد الخبير وجود‎ 
البترول في الاحساء والذهب في الحجاز . وبناء على ذلك تقدمت الشركة الامريكية‎ 
«ستاندرد اويل اوف كاليفورنيا» للحصول على امتيازات التنقيب و حصلت على امتياز‎ 
ه) منحت يموجبه الحق المطلق في البحث والتنقيب واستخراج‎ ٠١١۲( عام ۱۹۲۳۳ م‎ 
عاما مقابل ان تدفع الشركة عند‎ )٠٦( عاما ثم مددت الى‎ )٠٠( البترول واستغلاله لمدة‎ 
. شلنات ذهبية عن كل طن من الزيت الام يتم استخراجه9“‎ )٤( اكتشاف النفط‎ 
وقد اكتشف النفط بكميات تجارية في مارس ۱۹۳۸ »› وكان ذلك بداية حقبة‎ 
جديدة في تارج المملكة التي كانت تعاني من اسباب التخلف والاعتاد على موارد مالية‎ 
شج عت اول شحنة من الزي تمن راس تنورة في ۱ مایو ۱۹۳۹ م (الموافق‎ 
رت بيع الأول ۸ ه) بحضور جلالة الملك عبد العزيز . وكان ذلك حدثا تارجخيا‎ 
له ميته بالنسبة للمملكة*“‎ 
. إلا أن اشتعال الحرب العالمية الثانية حال دون استغلال النفط بكميات كبيرة‎ 
. وبداً الانتاج والتصدير في الازدياد بعد انتهاء الحرب‎ 


. ۲١ المملكة العريية السعودية » وزارة البترول والاروة المعدنية » تقرير للادارة الاقتصادية > ص‎ ٤ 
. ۲ وا المرجع السابق » ص‎ 


۲ س شركات النفط العاملة بالمملكة : 

يباشر انتاج النفط في المملكة ثلاث شركات هي : شركة الزيت العربية 
الامريكية (ارامكو) وشركة الزيت العربية المحدودة راليابان) وشر كة جيتي نلا 
وفيما بلي نبذة موجزة عن كلل منها ٠:‏ 


اولا ‏ شركة الزيت العربية الامريكية (ارامكو) : 

وهي من أهم الش ر كات وأكبرها انتاجا في المملكة حيث يشكل انتاجها حوالي 
۸ من جهلة انتاج المملكة . و كانت حكومة المملكة قد منحت شر كة ستاندرد اويل 
اوف کالیفورنیا (سوکال) بمو جب اتفاقیتین سنة ۱۹۲۳۳ و ۱۹۳١‏ منطقة امتياز مساحتها 
)٤۹٥۹۰۰(‏ ميل مربع اضيف اليما مساحة (٠٠٠ر۱۷۷)‏ ميل مربع لتصبح مساحة 
الامتیاز (1۷۲۹۰۰) ميل مربع س او ما يزيد عن /.٠١‏ من مساحة المملكة . وبموجب 
هذه الاتفاقيات حصلت الشركة على حقوق مطلقة في البحث والحفر لاستخراج النفط 
وتكريره ونقل وتصدير النفط ومشتقاته . وكانت مدة الامتياز )٠١(‏ سنة تبداأ عام 
٣۳‏ م وفي عام ٠۹۳۰٩‏ حصلت شر كة تكساس المعروفة باسم تكساكو على نصف 
ملكية الامتیاز . ونی سنة ۱۹٤٩۷‏ انضمت شر كتان اخحريان وغير اسم الشركة ليصبح 
شر كة الزيت العربية الامريكية التي أصبحت ملكيتها ا بلي : 


ستاندرد أويل أوف كاليفورنيا I.‏ 
ستاندرد اویل اوف نیوجرزي (اکسون) 49 
ایکساک و r.‏ 
مويل اويلل A‏ 


انيا س شر كة جيتي للزيت : 
وتقع منطقة امتياز هذه الشركة في المنطقة الحايدة بمساحة (د) آلاف كيلومتر 
-مربع يقع ۸٠‏ منها في مناطق اليابسة والباتقي في المناطق المغمورة . ومنحت حكومة 


- ۳۹ لزيد من التقاصيل من هذه الث ركات وعقود الامتياز التي حصلت علا يكن مراجعة : 
د. عبد الحميد الأحدب . النظام القانوني للبترول في المملكة العرية السعودية » مؤسسة نوفل » 
بیروت » ۱۹۸۲ م 
س أحمد عسه » معجزة فوق الرمال » المطايع الأهلية للبتانیین » بیروت » ٠۹٦١‏ 


11۰ 


المملكة امتياز التنقيب عن النفط لشر كة باسيفيك و سترن والتي تحولت الى شر كة جيتي 
للزيت عام ۱۹٤۹‏ وذلك لمدة ٤٩‏ عاما. 


ثالنا س شر كة الزيت العربية النحدودة راليابان) : 

تقع منطقة امتياز هذه الشركة في المنطقة المقسومة الحايدة بمساحة قدرها )١(‏ 
الاف كيلو متر مربع . ومنحت حكومة المملكة امتياز التنقيب عن النفط هذه الشركة 
عام ۱۹٦٠١‏ ولدة )٤٠(‏ عاما . وقد تخلت الشركة عن مساحة (٤ر۳)‏ الف كيلو متر 
مربع ولا زالت تحتفظ بالباق . 

ءييين الجدول رقم (ه) مساحات الامتياز في المملكة العربية السعودية والمنطقة 
المقسومة السعودية ‏ الكويتية أ هي في نہاية عام ۱۹۸۳ م . 

والشكل رقم (۳) خريطة مناطق الامتياز في المملكة والمنطقة المقسومة 
السعودية س الكويتية حتى نہاية عام ۱۹۸۳ م . 

ويبين الجدول رقم )١(‏ أهم حقول الزيت المنتجة في المملكة العربية السعودية 
والمنطقة المقسومة السعودية ‏ الكويتية حتى نہاية عام ۱۹۸۳ م . 

أما الشكل رقم )٤(‏ فيبين خريطة لأهم الحقول حتى ناية عام ۱۹۸۳ م . 


جدول رقم (ه) 
مساحات الامتياز في المملكة العربية السعودية والمنطقة المقسومة 
السعودية الكويتية کا هي في نهاية عام ٠۹۸۳‏ م 


الشركة صاحبة الامتياز المساحات رالاف 


الكيلومترات المربعق" 


اولا س ارامکو 
المساحة الاصلية 
ياة 


مغمورة oY‏ 
المساحة المعخلى عنبا 11 
ا کو 1۴۹ 
مغصورة ۳٢‏ 
المساحة الحتفظ با 1۲۰ 
پان ۱1۸۹ 
مغمورة ۳١‏ 
ثانيا ‏ شركة الزيت العربية 
اودر 
المساحة الاصلية ۲ر“ ۰ | ١ء‏ عاما 
المتخلى عنبا I:‏ 
الحتفظ با ۸ر۲ 
الفا د شر كة جيتي 
للاریت (۲) 
المساحة الاصلية ° ۹4 | ۰ عاما 
يابسة ٤‏ 
مغصورة ۱ 
ملاحظة : 


)١(‏ امتياز شركة الزيت العربية يقع كلية با منطقة المغمورة 
(۲) امتياز شر كة جيتي لا ينص على التخلي على مراحل قبل نباي الامتياز 
(۳) تبلغ المساحة الاجمالية للمملكة العربية السعودية ۰۰۰ ر۰ ٤۲ر٠‏ كيلو متر مربع 


المصدر : وزارة الترول والثروة المعدنية › النشرة الاحصائية البترولية عام ۱۹۸۴ > ص ٠١‏ 


جدول رقم (ا) 
حقول الزيت المحج في المعلكة العريية السعودية والحطقة القسومة 
السعودية س الكويتية خلال عام ۱۹۸۴ م 


re . ۱۹۳۸ مارس‎ ۴ 
rorr—ro ۱۹4۰ مارس‎ 
Y۸ 1۹6۰ دیسمیر‎ 
oV ۱۹٤١ ابریل‎ ۷ 
tr ۱۹4۸ بوتیه‎ 
rv4 1۹6۹٩  ریای‎ 
IY, YAP Û YTV ۱۹٩۱ ابریل‎ ٤ 
TIFT. PF. ۱۹۵۹ ابریل‎ 
44 rr ۱۹۵۷ اکتوبر‎ ۳ 
F11 AV | 11-4 1۹0۷ نوفسر‎ 
4 ۳. . ۱۹۹۳ مایو‎ 

rss 1,16 | F8 ۸ ۱۹٩16  لیربا۷‎ 
مایو ۱۹1۰ ۴ ا4‎ 

tér rr 14۷ ماو‎ 4 

110 ro ۱۹۷1 دیسمیر‎ ۳ 

1,4۲ r۲ 14۷۳ نوقمير‎ 

tro r ۱۹۷۲ ابریل‎ ۰ 

TD ۱۹۷۳ مارس‎ 


۱٩٩۰ ینابر‎ ۹ 


اکتویر ۱۹۹۳ 


ابریل ۱۹۰۳ 


ارس ۱۹۹۲ 
۲ دیسمیر 1۹11 


المصدر : المملكة العرية السعودية » وزارة البحرول والثروة المعدنية » 


رة الاحصائية الترولية > ۱۹۸۴۳ ص ٠١‏ 


9F 
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C7‏ مجم غ بے 
f Ir pere‏ 


د 


EERE CAPTAIN N 


کیج 


AVIN’ 


کے 


1 


شکل رقم )٤(‏ 


حقو لالم ت ترول الف 
فا مرك ةال رة السعورة النطة 
القسومة - الىتعوديّة - الُوشّة 
ق نھايةعام ۱۹۸۳م 


البترول والثروة المعدنية ء النشرة الاحصائية ء 


110 


۳ تطور أسعار الفط : 
مرت اسعار النفط بعدة مراحل نوجزها فيما بلي » علما بأن التغير في اسعار 
النفط وكمية الانتاج هبوطا او صعودا يؤثر بطريقة مباشرة على اقتصاديات الدول 


المستيلكة والدول المنتجة وعلى الاقتصاد العالمي . 


اولا ‏ هيكل الاسعار قبل قيام أويك : 

كانت الش ر كات النفطية الكبرى بموجب الامتيازات التي حصلت علا تتحكم 
في السوق النفطي حيث استقر نظام تسعير النفط لصالحها فترة طويلة . وهذه الش ركات 
هي : 

استاندرد اویل اوف نیوجرزي 

استاندرد اویل اوف کالیفورنیا 

کا تکسستاکو 

موبیل جلف 

شل اهولندية 

الشركة البريطانية للبترول 

الشركة الفرنسية للبترول 

واستطاعت هذه الش ر كات ان تحتفظ لنفسها بمزايا كبيرة في عقود الامتياز التي 
حصلت عليما واهم هنه المرايا ٩"‏ . 

كبر حجم المساحة التي يشلها عقد الامتياز . 

طول مدة العقد . 

حرية تحديد الاسعار والعائد التي تدفعه الشركة كأتاوة . 

حرية تحديد معدلات الانتاج ۴ 

دفعها لاتاوة عن كل برميل أو طن يتم انتاجه . ولا تتغير هذه الاتاوة الا 
بموافقة الشركة . 

عدم خحضوع الشركات للمحام الوطنية عند وقوع نزاع مع حكومة الدولة 
مانحة الامتياز » ويعرض النزاع للتحكم الدولي . 


1yan Seymour, Opec, Instrument of Change, 1980, ch 1. — 
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وبالنسبة للمملكة العربية السعودية » فعندما منحت عقود الامتياز لشركة 
الأرامكو لم يكن قد مضى على قيامها اكثر من عام . وبالتالي م يكن لديها الخبرة الكافية 
والادراك الحقيقي لقيمة هذه الثروة الناضبة وجهلها تقنية الصناعة النفطية © . 

وقد بدا انتاج النفط في التدفق على الغرب بكميات تجارية منذ ۱۹٤۹‏ م . 
وأخذت عائدات شر كة «ارامكو» في الزيادة بشكل متواصل وسريع مقابل المبالغ 
الزهيدة التي كانت تدفعها لحكومة المملكة يمعدل )٤(‏ شلنات للطن من النفط 
الخام ۳ . 

اما بالنسبة للدول الأخرى التي وقعت عقود امتياز مع هذه الش ركات » فلم تكن 
احسن حالا . فقد كانت تلك الش ر كات محتكرة لصناعة النفط بمو جب اتفاقيات وقعتها 
فیما بنا . 

اما الاسعار » فكانت اسعار النفط المستورد لأي جهة في العام تحسب على اساس 
السنعر في الخليج الامريكي مضافا اليما نفقات النقل والتأمين من هذا الخليج الى ميناء 
البلد المستورد وذلك بصرف النظر عن ميناء التصدير . وعرف هنذا النظام بنظام تسعير 
نقطة الاساس المنفردة . الأ انه بعد اعتراض حكومتي بريطانيا والولايات المتحدة 
الامريكية على هذا النظام بسبب تزويد اساطيلها الحربية بالوقود من موانيء الشرق 
الاو سط وعاسبتها على اساس اسعار الخليج الامريكي مضافا الها نفقات شحن وهية 
تعمل في المسافة من هذا الخليج الى موانيء الشرق الاوسط › وافقت الشركات على 
تسعير النفط في الخليج العربي على اساس ان اسعاره تساوي الاسعار في الخليج 
الامريكي . فتساوى السعران واصبحت نفقات الشحن من الخليج العربي حتى مرافيء 
الوصول تمشل النفقات الفعلية التي يدفعها المشترون . وهكذا ظهر نظام السعرين للنفط 
(فوب) : اسعار الخليج العربي واسعار الخليج الامريكي بحيث تتعادل قيمة النفط 
المشحون من أيهما في نقطة و سط بين الخليجين _ عند ايطاليا وعرف هذا النظام بنظام 
تسعير نقطة الاساس المزدوجة “١‏ 

وني عام ۱۹۵۹ م » بعد قيام الش ر كات النفطية بتخفيض الاسعار المعلنة > عقد 
تمر البترول العرني الأول في القاهرة وحضرته فنزويلا كمراقب وشا ركت فيه حكومة 


۸ د. عبد الحميد الأحدب » الظام القانوي للبترول ثي المملكة العربية السعودية » بیروت » ۱۹۸۲ » 
ن15 

کے احمد عسه ء المرجع السابق » ص ۲٠۳‏ . 
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المملكة . وأوصى المؤتمر باتخاذ اجراءات لرفع المشاركة في الأرباح الى /.1٠0‏ وتنفيق 
الاتاوة (خحصمها من الدخل قبل احتساب الضرائب) وضرورة مشاورة الحكومات 
المضيفة قبل اجراء أية تعديلات في الاسعار المعلنة . وشكلت نة استشارية للمتابعة 
اعتبرت نواة منظمة الأوبك ٩‏ . 

ثم حفضت شركات النفط الاسعار للمرة الثانية في آب (اغسطس) ۱۹٦۰‏ . 
واستمرت الاتصالات بين خمس دول هي المملكة العربية السعودية وفنزويلا والكويت 
والعراق وایران » واعلن عن عقد موتمر آخر في بغداد بتار ٠١‏ ايلول (سبتمبر 
(٠١‏ وذلك بعد شهر من تخفيض الشر كات للأسعار . وعقد المؤتمر في التارج المعين 
حيث أعلن عن قيام منظمة الدول المصدرة للنفط (اوبك) . 

ويبين الجدول رقم (۷) انتاج المملكة العربية السعودية من النفط والعائدات من 
النفط حتی عام ۱۹٦۰‏ م . 


جدول رقم (۷) 
انتاج وأسعار وعائدات النفط _ المملكة العربية السعودية حتى عام ٠۱١۹٦۰‏ م 


العائدات 
رملیون دولار) 


المصدر : المملكة العريية السعودية » وزارة البترول والثروة المعدنية » الدشرات الاحصائية السنوية 


. ٠١ المملكة العربية السعودية » وزارة البترول والاروة المعدنية » المرجع السابق » ص‎ ١ 
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ثانيا ‏ تطور الأسعار منذ تأسيس الاوبك حتی عام ۱۹۷۴۳ : 

اسفر موّتمر بغداد عن انشاء منظمة الاوبك من خمسة أعضاء وهي بالاضافة 
للمملكة » العراق والكويت وايران وفنزويلا » بالاضافة الى قطر كمراقب وذلك بهدف 
تنسيتق السياسات البترولية للدول الأعضاء . ودعا المرتمر للعودة بالأسعار المعلنة الى 


مستوياتما قبل التخفيض وضرورة مشاورة الدول المضيفة قبل اعلان التعديلات في 
الاسعار المعلنة*» 

وعلى مدى عشر سنوات من قيام الاو بك كافحت المنظمة من أجل تحقيق 
أهدافها . إلا أن الاسعار بقيت مستقرة على ٠۸ر١‏ دولارا للبرميل . وأخيرا قررت 
المنظمة الدخحول في مفاوضات جاعية مع شركات النفط في اوائل عام ۱۹۷١‏ يدف 


زيادة الاسعار بعد ان جمدتها الش ر كات عشر سنوات كاملة . وبعد أن اقرت الش ر كات 


مبداً التفاوض » ثم الاتفاق على عقد موتمر في طهران فی ۱۲ فبرایر ۱۹۷۱ . وقد اسفر 
الموتمر عن اتفاقية اصبحت نافذة المفعول من ۱۹۷١/۲/٠١‏ ولمدة ١‏ سنوات كاملة . 
وزيدت اسعار النفط الخام بموجب تلك الاتفاقية و حصلت الدول المنتجة على مكاسب 
عديدة7) . 


ويوضح الجدول رقم (۸) تطور انتاج واسعار وعائدات النفط بالنسبة للمملكة 


چ 


خلال هذه الفترة . 


جدول رقم (۸) 
انتاج وأسعار وعائدات النفط ‏ المملكة العربية السعودية 
۹V۳ — °‏ 


العائدات 
(ملیون دولار) 


المصدر : المرجع السابق » ص ۲۲ . 


الغا : المشار كة في الملكية؟؛» 

مع تغير الظروف الاقتصادية والسياسية والاجتاعية في المنطقة » كان لابد من 
تغيبر شروط عقد امتياز شركة ارامكو الذي وقعته المملكة بقارخ ۱۹۳۳/۷/۷ م . 
وذلك با يحقق لحكومة المملكة اكبر قدر ممكن من المنفعة . 

وقد أولى جلالة املك فيصل ره الله اهتاما كبيرا همذه المسألة . فمنذ أن كان 
وزيرا للخارجية ثم نائبا لرئيس مجلس الوزراء » كان يفكر باستمرار في الطرق والوسائل 
التي تساعده على تحقيتق اكبر فائدة ممكنة من نفط بلده وذلك تحقيقا للسياسة النفطية 


ول والاروة المعدنية ء المرجع السابق » ص ١١‏ ۱۸ »› إuهصرم؟‏ «وواالمرجع السابق » 


الفصلل الخامس . 


۰ 


للمملكة المادفة الى العمل بكل الوسائل للحصول على اوفر المداخيل من نفطها لتحقيق 
براج وخطط التنمية الرامية الى توفير حياة كرية لابناء الشعب السعودي . 

وكانت هنالك العديد من المبررات لتطبيتق مبداً المشا ركة منها . 

الظروف المتغيرة بالنسبة لاتفاقيات استثار النفط . 

حق الدولة في سيادتبا على ثروعما النفطية . 

تحقيق العدالة لدفع عجلة التنمية الاقتصادية والاجتاعية . 

تلبية طلب المملكة في تطوير صناعة النفط في اراضيما بما يحقق زيادة الكفاءة 
الانتاجية في الأراضي المستشمرة حاليا أو في المناطق التي لم تستشمر بعد والمحافظة على 
هيكل الأأسعار وتصنيع المواد يدرو كربونية وبيع مشتقاعما . 

وقد تمكنت المملكة من السيطرة في النہاية على مواردها النفطية مع الحفاظ في 
نفس الوقت على القكنولوجيا المتطورة المستخدمة في صناعة النفط . فقد اختارت مبداً 
المشاركة في الملكية في الوقت الذي اختارت دول منعجة احرى التأميم الكامل . 

وقد اسفرت مفاوضات المملكة مع المساهمين في شركة «ارامكو» الى امتلاك 
الدولة حصة مقدارها /.۲١‏ من اسهم الشركة اعتبارا من ۱۹۷۳/۱/١‏ م ثم ارتفعت 
حصة المملكة الى ٦۰‏ فی عام ۱۹۷٤‏ ثم الى ۱۰۰ فی اول عام ۱۹۷٩‏ بحيث 
اصبحت حكومة المملكة المالك الوحيد لشركة «ارامكو» . 


رابعا ‏ مرحلة تضاعف الاسعار ۱۹۷۳ س ۱۹۸۱ : 
تضاعفت اسعار النفط عدة مرات خلال هذه الفترة بحيث ارتفع سعر البرميل من 
الزیت العربي الخفیف من ۹٥ر۲‏ دولارا للبرمیل الى ۳٤‏ دولارا . وقد ساعدت على 
ذلك عدة عوامل سياسية واقتصادية نوجز أهمها فيما بلي : 
١‏ كسر احتكارات الش ر كات النفطية الكبرى وسيطرة الدول النفطية تدريجيا على 
ثرواتما النفطية وتمكنها من اتخاذ القرارات اللازمة للحفاظ على مصالحها . 
۲ الحرب العربية م الاسرائيلية في اكتوبر ۱۹۷۳ والحظر العربي الكامل على 
تصدير النفط لبعض الدول المساندة لاسرائيل . 
فقد استطاع العرب تقليص العرض العالمي للانفط في دیسمبر ۱۹۷۳ بنحو ر٤‏ 
مليون برميل يوميا » حيث ارتفع سعر النفط العربي الخفیف من ۹۰ر۳ دولارا للبرميل 
في یونیو ۱۹۷۳ الى ۰٦ر۱۷‏ دولار في دیسمیبر ۱۹۷۳(“ . 


Iyan Seymour, Ibid, p.120 — £ 
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۳ زيادة اعتاد العام على النفط مقارنة بالمصادر الأخرى للطاقة وانكماش حصة 
الفحم الحجري الذي كان الوقود المهيمن على سوق الطاقة . 

> كبر حصة منظمة الدول المصدرة للنفط «او بك» في الصادرات العالمية من النفط 
والتي تحققت في ظل الطلب المتزايد على النفط . وقد مكن ذلك الدول في تلك 
الفترة من المطالبة بزيادة العائدات من نفطها المصدر وذلك بزيادة الاسعار 

د س زيادة الواردات النقطية الامريكية یشکل کر مع بداية السبعينات الميلادية۷“ 


٦‏ قيام الثورة الايرانية عام ۹۷۹ والحرب الايرانية العراقية عام ۱۹۸٠١‏ واههلع 
الذي اصاب الدول الصناعية المستهلكة خوفا من نقص امدادات النفط . وقد 
ادى ذلك الى ارتفاع سعر النفط في السوق الحر الى ما يزيد عن )٠١(‏ دولارا 
للبرميل . 


الجدول رقم (۹) تطور انتاج واسعار وعائدات النفط ف المملكة العربية 
ول رقم )٩(‏ تطور انتاج واسعار و ي لعر 
السعودية خلال هذه الفترة . 


1۲ 


جدول رقم )٩(‏ 
انتاج واسعار وعائدات النفط ‏ المملكة العربية السعودية : ۱۹۷۳ س ٠۹۸۱‏ 


العائدات 
ر(ملیون دولار) 
ff)‏ 
ove‏ 
Yo\VeyA‏ 


Vos 
IG 


FYUTTBA 


REE 


Aff 
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المصدر : المملكة العرية السعودية » وزارة الترول والثروة العدنية » الشرات الاحصائية الترولية السنوية . 


خامسا ‏ مرحلة انخفاض الاسعار والعائدات ۱۹۸۲ - الوقت الخاضر "° 

بدأ السوق النفطي في الانيار منذ النصف الثاني لعام ٠۹۸١‏ وذلك لعدة عوامل 
اقتصادية و سياسية » فقد انخفض الطلب على النفط لعدة عوامل أهمها الر كود الاقتصادي 
الذي عم الدول الصناعية الرئيسية المستيلكة للنفط والذي كان سببا في انخفاض 
الطلب . و كذلك سياسات الدول المستهلكة المتعلقة بترشيد الاستلاك وتقليل الاعتاد 
على النفط المستورد حصوصا من الدول العربية التي فرضت الحظر عام ٠۹۷۲‏ و تطوير 
بدائل الطاقة » وزيادة استخدامها مثل الفحم الحجري والطاقة النووية . 


ومن جانب العرض » فقد ازدادت امدادات النفط نظرا لزيادة انتأاج الدول غير 
الاعضاء في (الاوبك) مثل المكسيك ور الشمال (بريطانيا والنروج) » وعدم تقيد 
بعض الدول الأعضاء في الاوبك بالحصص المقررة ها . بالاضافة الى ذلك » عملت 
بعض الش ركات على تخفيض الخزون النفطي بحيث كانت في فترة من الفترات تطرح في 
السوق ما معدله ۳ ٤‏ ملايين برميل يوميا . 

وكان نتيجة لذلك أن ظهر الفائض النفطي في ال ق تول سوق الفط من 
الى سوق مشترين . وبدأت الضغوط عل ى الأسعار نحو الانخفاض حتى 
انخفضت فعلا . وكان رد فعل (الاوبك) في البداية الدفاع عن هيكل الاسعار وذلك 
بتخفيض الانتاج . فخفضت الانتأج للدول الاعضاء في المنظمة من (در۲۲) مليون 
برمیل يومیا الى (٥ر۷١)‏ مليون برميل يوميا قسمتها على الدول الأعضاء وأبقت السعر 
الرمي على )۳٤(‏ دولارا للبرميل » وذلك في شهر اذار (مارس) ۱۹۸۲ م . الا ان 
الضغوط استمرت على الاوبك مع زيادة انتاج الدول غير الاعضاء وعدم تقيد بعض 
الدول الاعضاء بالحصص المقررة . وكان لا بد من تخفيض الاسعار . وخفضت الاسعار 
لأول مرة فی مارس ۱۹۸۳ من )۳٤(‏ دولارا الى (۲۹) دولارا للبرميل » وأبقت سقف 
الانتاج على ما کان عليه أي (٥ر۱۷)‏ مليون برميل ي 

الا إن استمرار الفائض النفطي في السوق للأسباب المذكورة جعل الضغوط 
مستمرة على «او بك» لتخفيض الاأسعار . فخفضت الحصص الى )١١(‏ مليون برميل 


سوق بائعین 


۸ لزيد من التقاصيل راجع : 
دعيس » الفائض النفطي الخالي : اسبابه وآثاره الاقتصادية > مجلة الدبلوماسي » العدد 


. م‎ ۹A۳ 
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یومیا فی اکتوبر ۱۹۸٤‏ وابقت السعر على (۲۹) دولارا ثم اضطرت لتخفيض السعر الى 
(۲۸) دولارا في ینایر ۱۹۸۰١‏ وأبقت الحصص على )۱١(‏ ملیون برمیل يومیا . 

ولعبت المملكة العربية السعودية خلال هذه الفترة دور «المنتج المرجح» وتحملت 
الكثير في سبيل استقرار السوق النفطي والحفاظ على مصالح الدول الأعضاء في المنظمة 
وتحقيق الاستقرار في الاقتصاد العالمي . 

إلا أن ازدياد انتاج الدول غير الاعضاء وتخفيض اسعار نفط بحر الشمال 
باستمرار وعدم تقيد بعض الدول الأعضاء في الحصص الحددة واعطاء حسومات على 
الاسعار .. الح قاد المنظمة في ديسمبر ۱۹۸١‏ للتخلي عن سياستها القديمة في الدفاع عن 
الاسعار واتباع سياسة جديدة تتمثل في الدفاع عن «حصة عادلة» في السوق تفي 
باحتياجاتا التنموية . 

وانهارت الاسعار بعد ذلك بحيث انخفضت في اقل من شهرين بنسبة تزيد عن 
٠‏ ما وضع الدول المنتجة التي تعتمد اعتادا كبيرا على النفط كمصدر للدخل » في 
وضع لا تحسد عليه . ولا تزال المشاورات قائمة حتى تارج اعداد هذه الدراسة للاتفاق 
على سياسة نفطية من شأنها تحقيق الاستقرار في السوق مع الحفاظ على مصالح الدول 
المنعجة . 

بالنسبة للمملكة » فقد انخفض انتاجها بنسبة كبيرة وذلك من خلال القيام 
بدورها كمنتج مرجح في منظمة الأوبك وانخفضت كذلك عائداتما النفطية بنسبة 
كبيرة . وقد وصلت عائدات المملكة اعلی مستوی ها عام ۱۹۸۱ حيث زادت عن 
(۱۰۲) بلیون دولار ثم انخفضت الى حوالي (ەر۷۰) بلیون عام ۱۹۸۲ و (٤ر۳۷)‏ 
بلیون عام ۱۹۸۳ م . 


٤‏ أثر ازدياد عائدات النفط على الانفاق على التمية الاقتصادية والاجتاعية في 
المملكة : 

لاحظنا في الفقرات السابقة أن أسعار النقط الام بدأت في الارتفاع بشکل 
مضطرد منذ عام ۱۹۷١‏ م . وواكب ذلك زيادة مضطردة ايضا في انتاج المملكة من 
النفط و بالتالي تحققت طفرة كبيرة في العائدات . فقد ارتفع سعر النفط العربي الخفيف 
من حوالي ۱۸ر۲ دولارا عام ۱۹۷۱ ال٤۳‏ دولارا عام ۱۹۸۱ م . وتضاعف الانتاج. 
خلال الفترة من حوالي (۸ر٤)‏ ملیون برمیل یومیا عام ۱۹۷۱ الی (۸ر٩)‏ ملیون برمیل 
يومیا عام ۱۹۸۱ م . 
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وارتفعت عائدات النفط من (٤ر۱۲)‏ بلیون دولار عام ۱۹۷۱ الى (٥۹ر۱۰۲)‏ 
بلیون عام ۱۹۸۱ م أي ما يزيد على )۸٤(‏ ضعفا . 


وشكلت عائدات النفط خلال الفترة نسبة تقارب 4٠‏ من اجمالي الايرادات 
الحكومية . 

وارتفعت نسبة انتاج النفط الخام في المملكة من ۹ر4 من الانتاج العالمي عام 
1 الل در ۱۷ عام ۱۹۸۱ م . 

ومع ازدياد الانتاج من النفط الام اغخفض معدل الاحتياطي الثابت الى الانتاج 
السنوي من ۷۹ عاما عا ۱۹۷۱ الى )٤٩(‏ عاما عام ۱۹۸۱ م . 

هذه الارقام موضحة في الجدول رقم )٠١(‏ 


ان ازدياد عائدات النفط مكن المملكة من التخطيط لتنمية اقتصادية واجتاعية 
شاملة والاسراع في عملية التنمية بحيث حقَقت المملكة خلال هذه الفترة القصيرة من 
الزمن ما عجزت عن تحقيقه العديد من الدول . 

ومع ازدياد عائدات النفط ازداد الانفاق الحكومي على التنمية الاقتصادية 
والاجتاعية . وبين الجدول رقم )١١(‏ الانفاق الحكومي على التنمية الاقتصادية 
والاجتاعية خلال الفترة ۱۹۸٤ ۱۹۷٠١‏ م اي خلال خطط التدمية الخمسية الثلاث 
الأولى » بالاضافة الى الانفاق الخطط خلال خحطة التنمية الرابعة . 


. )٤(: الجدول رقم‎ › ۱۹۸٤ ٠۱۹۷۰ -المملكة العربية السعودية » وزارة التخطيط › منجزات خطط التمية‎ ٩ 


1۹ 


1Y 


جدول رقم )٠۰(‏ 
انتاج واسعار وعائدات واحتياطي النفط في المملكة العربية السعودية ( ۱۹۷۰ س )۱۹۸٩‏ 


PAY 
A911 
NPV 
FAA 
Nyt 
Nf) 


yt 
NA) 
Wy 
NEE 
Wy 
EJAY 
NMAJY 
IEE 


المصادر : 

)١(‏ بالنسبة لمعدل الانتاج اليومي وسعر البرميل والعائدات ٠‏ النشرات الاحصا لبترول والاروة المعدنية بالمملكة العربية السعودية 

(۲) معدل الانتاج السنوي والاحتياطي والانتاج كنسبة من الانتاج العالمي ‏ القخطيط ‏ منجزات خطط التدمية » حقائق وارقام » الجدول رقم )٤۱(‏ ص ٠١۹۲‏ 
(۴) (الاحتياطي/الانتاج) حصل عليه بقسمة الاحتياطي الثابت من النفط الخام ‏ عمود )١(‏ على معدل الانتاج السنوي ٠‏ العمود رقم (۲) 

٠١١ ص‎ )٤( العائدات كنسبة لاجمالي الايرادات الحكومية . وزارة التخطيط . منجزات خطط التمية حقائق رارقام ۱۹۷۰ س ۱۹۸4 الجدرول رقم‎ )٤( 


جدول رقم )۱١(‏ 
الانفاق الحكومي على التمية الاقتصادية والاجقاعية (ببلايين الريالات) 


تمية الموارد الاقصادية 
تمية الموارد البشرية 
التمية الاجناعية 
النجهيزات الاسامية 


احتياطي الطواريء والاعانات 


1F 
e)t 
4rryt A۷) | | E اجمالي الانفاق المدني‎ 
المصدر‎ 


: المملكة العريية السعودية » وزارة اللخطيط » خطط Ea‏ الخمسية » الأولى والثانية والالثة والرابعة . 
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الفصلالتا لث 
نظرة على مسيرة التمية في المملكة العربية السعودية 


يتضمن هذا الفصل محة سريعة عن مسيرة التنمية في المملكة العربية السعودية 
متوخين الاججاز قدر الامكان دون الاخلال باملاع العامة هذه المسيرة الضخمة . 
سنلقي في البداية نظرة على التنمية الاقتصادية والاجتاعية في المملكة العربية 
السعودية قبل البدء في الخطط الخمسية للتنمية والتي انجز ثلاث منها حتى الآن وبدىء في 
تنفيذ الرابعة . ثم نلقي نظرة على كل من هذه الخطط . 
١‏ التنمية الاقتصادية والاجتاعیة قبل عام ۱۹۷۰ (۱۳۹۰ هم : 
عندما تأسست المملكة العربية السعودية لم تكن تملك من الموارد المالية ما يكفي 
للقيام بمشاريع تنموية طموحة كالتي نراها الان » وعلى الرغم من ان اكتشاف النفط في 
المملكة على نطاق واسع کان عام ۱۹۳۸ م » الا ان نشوب الحرب العالمية الثانية حال 
دون تنمية الموارد النفطية في المملكة الى حدها الأقصى . 
وقد تميزت الفترة التي سبقت اتباع اسلوب التخطيط للتنمية عام ۱۹۷١‏ م 
بثلاث خصائص رئيسية هي : ° . 
تجسن مضطرد في الجهاز الاداري . 
۲ وجود ضغوط وقيود مالية على التنمية الداخلية بسبب عوامل خارجية » 
ولا سيما الطلب الحدود نسبيا على النفط » ونشوب الحرب وعدم 
الاستقرار السياسي في الشرق الأوسط . 
٣‏ الاستمرار في نمو اقتصادي معتدل وتنمية عامة . 
وقد بلغ اجمالي دخل المملكة من النفط عام ۱۹٤٤‏ م أقل من )٤(‏ ملايين دولار 
» وارتفع الى حدود )۸٥(‏ ملیونا عام ۱۹٤۸‏ . وقد شکل ذلك /.٦۰‏ من 


e 
مریکي‎ 
وعلى الرغم من قلة هذه لایرادات » فقد تمکنت لمملكة مر‎ 


ايرادات الحكومة . 
الاستار في التنمية الوطنية . وكانت ايرادات الحكومة قبل ذلك محدودة لفقر اقتصادها 


(1 


ان ان شە ٠‏ 8 
حيث کان 4۰0 من السكان يعيشون على الرعي والزراعة 


وزارة التخطيط » خطة الحمية الثالة > ( )٠٤۰١ ۱٤۰٤۰‏ ص ۳۲ ۴۴١‏ . 


٠د‏ -المملكة العربية السعودية › وزار 


المرجع السابق » ص ٣۳‏ . 


4 


مشروعات التنمية الأول : ۱۹٤۸(‏ س 0۹٠١۲‏ : 

يعتبر عام ٤۸‏ ۱۹ م نقطة التحول والانطلاق في مسيرة التنمية في المملكة » حيث 
كان بداية عهد المشروعات التارجخية واضطلاع الدولة بدور جديد في تنظم وتوجيه 
عملية التنمية الاقتصادية . 

فقد أعدت أول ميزانية رمية للمملكة عام ۱۹٤۸/٠۹٤١‏ م وذلك بعد زيادة 
عائدات النفط » واستكملت ايضا بعض المرافق الحيوية الحديثة مثل ميناء جدة » ومحطة 
اذاعية وشبكة كهرباء ومعهد رمي للتعلم العالي و كلية للمعلمين وذلك خلال الفترة 
۱۹١۱ - ۸‏ م وكان الطلاب في مختلف مراحل الدراسة حوالي )۲١(‏ الف طالب 
فقط ° , 

کا استكمل الخط الحديدي بين الدمام والرياض وبعض المشاريع في جال 
التجهيزات الاساسية مثل استكمال انشاء التجهيزات الاساسية لانتاج الفط في النطقة 
الشرقية » وخحط الانابيب الذي يخترق الجزيرة العربية » والبدء في تشغيل ناقلات النفط 
في رأس تنورة » و كذلك انشاء مصفاة صغيرة . وارتفع انتاج النفط من حوالي مليون 
برمیل سنویا عام ۱۹۳۸ الی )٠۰(‏ ملیون برمیل عام ۱۹٤٩‏ ثم الی (۲۰۰) ملیون 
برمیل عام ۱۹5۰ 07 . 
التمية خلال الفترة ۱۹۵۲ س ۱۹۷۰ م : 

عملت الدولة خلال هذه الفترة على مساندة التدمية الوطنية وتعزيز الفو 
الاقتصادي . وعلى الرغم من عدم وجود بيانات احصائية كاملة عن التطور خلال هذه 
الفترة جميعها » الأ ان البيانات المتوفرة عن الفترة ۱۹٩۳‏ س ۱۹۷۰ تشير الى نمو الناتج 
الحلي الاجمالي بمعدل سنوي متو سط مقداره ٦ر٠ /.١‏ بالاسعار الجارية وهر 4/ بالاسعار 
الثابتة . ومن أهم الانجازات خلال هذه الفترة » انشاء بعض التجهيزات الاساسية 
وتوسع كبير في الخدمات التعليمية والصحية ونمو في الصناعة التحويلية معدل سنوي 
متوسط قدره /۱١‏ بعد عام ۱۹١۳‏ م . وكذلك برزت المدن المهمة في المملكة مثل 
الرياض وجدة ومكة المكرمة والمدينة المنورة والدمام وفوف » كمراكز حضرية 
کبیرة ° 


— المرجع السابق » ص ٠١‏ » وكذلك » ملخص خطة الحمية الثاللة > عہامة » ۱۹۸۱ . 
٣د‏ المرجع السابق » 
ءد ‏ المرجع السابق » ص ٣٢‏ . 
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وتجلت خلال هذه الفترة ايضا جهود المملكة في جال تنظم اجهزة التخطيط 
لتحقيتق الاستغلال الأمثل للموارد . وقد استعانت المملكة بالجهود الدولية للخروج من 
الأزمة المالية التي اجتاحت البلاد عام ۱۹۰٩‏ م . وني عام ۱۹٦١‏ م صدر مرسوم 
ملكي بتكوين اليئة الم ركزية اللعخطيط . ويرأس الجهاز رئيس برتبة وزير ويتصل 
مباشرة بصاحب الجلالة الملك . وحددت اختصاصات اليغة على النحو التالي ° . 
اعداد تقریر تحليلي اقتصادي دوري يظهر مدى التقدم المتحقق والنتظر 
بالنسبة لعملية التنمية . 
اعداد خحطط التتمية الاقتصادية على أن تكون الخطة الأولى لمدة (ه) سنوات 
يوافق عليها مجلس الوزراء قبل أن توضع موضع التنفيذ . 
تقدير التكاليف الالية المتطلبة لتنفيذ خحطط التنمية واعتبار هذه التقديرات 
كأساس عند اعداد ميزانية الدولية وميزانيات الميعات المستقلة والملحقة . 
القيام بالدراسات الاقتصادية اللازمة للمشروعات الواردة بالخطة وتقديم 
التوصيات بهذا الخصوص . 
تقدم المساعدة للوزارات وافيعات في شعون التخطيط . 
تقديم التوصيات الفنية في المشاكل التي يطلبها جلالة الملك . 


وتم تحويل اليعة المر كزية للتخطيط الى وزارة متخصصة اطلق عليما اسم وزارة 
التخطیط عام ۱۹۷۵ م (۱۳۹۵ هم °7 . 

انتاج وعائدات النفط خلال الفترۃ ۱۹٥۲‏ سے ۱۹۷۰ : 

كانت عائدات المملكة من النفط خلال هذه الفترة قليلة نسبيا مقارنة بفترة تزايد 
العائدات التي ابتدأت عام ۱۹۷۱ کا اسلفنا . وقد ارتفع المعدل السنوي للانتاج من 
(۲۰۰) ملیون برمیل عام ۱۹۵۰ الى )٤۸۰(‏ ملیون عام ۱۹٩۰‏ ني الوقت الذي بقي 
فيه السعر المعلن على ما هو عليه تقريبا . وازداد انتاج النفط خلال الفترة 
۱۹۷۰١ _ ۰‏ معدل /.١١‏ سنويا وعدلت تقديرات احتياطي المملكة من النفط › 
من(۸۰) بلیون برمیل عام ۱۹7۷ الى (۱۳۸) بلیون عام ۱۹۷۰ م ٩7‏ . 


دد قرار مجلس الوزراء رقم ٤۳۰‏ تار ١۳‏ يناير ٠۹٦١‏ والمرسوم الملكي رقم ٠۹‏ وتارجخ 
4 م . 

٦ه‏ وجب الأمر الملكي الکربم رقم أ/۲۳۹ بتارځ ۱۳۹۵/۱۰/۸ ه . 

ارة القخطيط » المرجع السابق » ص ٣١‏ . 
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ومن العوامل التي ادت الى انخفاض عائدات النفط في تلك الفترة أن ايرادات 
المملكة كانت على شكل ضرائب وعوائد تتقاضاها من الش ر كات المنتجة له وهي أقل 
بكثير من قيمة النفط المصدر حسب الاسعار المعلنة ۵© . 

ك ان التطورات السياسية التي حصلت في تلك الحقبة من الزمن » بعد العدوان 
الاسرائيلي عام ۱۹٦۷‏ والدعم الذي قدمته المملكة ادت الى حصول عجز في الميزان 
التجاري عام ۱۹٦۸‏ و ٠۹١ ٩‏ مما اضطر المملكة للسحب من احتياطيما الدولي . وقد 
أثر ذلك على مسيرة التنمية e‏ عليما قيودا شديدة خصوصا بعد اضطرارها 
لزيادة مخصصات الدفاع " 


۲ التخطيط لتمية شاملة _ الخطط الخمسية : 

بدأت المملكة في اتباع اسلوب التخطیط ابتداء من عام ۱۹۷۰ (۱۳۹۰ ه) 
خیٹ بات باعداد واصدار خطط للتنمية الشاملة مدة كل منها (د) سنوات انہت ثلاث 
منہا وبدأت في تنفيذ الخطة الرابعة عام ۱۹۸۵ ٠٤٠١١(‏ ه) . 

وتقوم ابرز مات التنمية في المملكة على اساس الاسترشاد بالقم الاسلامية و تعالم 
الدين الحنيف » وتعمل مؤسساتما وفق الهج الاسلامي القوبم وبالتالي » فان مسيرة 
التتمية في المملكة تت ض ضن اطار اسلامي من حيث ا والآهداف 
والسياسات وذلك لتحقيق التوازن بين التطور الحضاري والعمراني والمادي والاجةاعي 

تحسين مستويات المعيشة » وبين الحافظة على القع والمباديء الدينية ©٠‏ 
وتلخص المباديء والأسس التي ترتكز عليما التنمية في المملكة فيما بلي : © . 
التزام الدولة وتمسكها بباديء الشريعة الاسلامية والحفاظ على التقاليد 
والقم الثقافية والاخلاقية المرتبطة بها . 

تحقيق الرفاهية الاجتاعية وحاجات المواطن السعودي . 

دعم الحرية الاقتصادية ضمن اطار المصلحة العامة . 

وهنه المباديء والقم تشكل الاساس لاهداف التنمية بعيدة المدى وهي :7" . 


المرجع السابق » 
¢ الرجع الاق مي 
للمملكة الع ية ال انخطيط » خطة التتمية الرابعة > ص ۳۷ . 
لتخطيط » خحطة التدمية الفالفة > ص ٣١‏ 
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الحفاظ على الق الدينية والاخلاقية الاسلامية . 
تعزيز الدفاع عن الدين الاسلامي وعن المملكة » واستمرار ترسيخ الأمن 
الداخلي والاستقرار الاجتاعي فیا . 
مواصلة مسيرة التنمية المتوازنة من خلال تطوير موارد المملكة وزيادة 
دخلها من النفط في المدى البعيد » والحفاظ على الموارد القابلة للنضوب »› 
وتحقيق القوة الاقتصادية التي تمكن من بلوغ الاهداف الاخرى للتنمية . 
تخفيف الاعتاد على النفط الام كمصدر رئيسي للدخل الوطني . 
تنمية القوى البشرية عن طريق التعلم والتدريب ورفع المستوى الصحي . 
استكمال التجهيزات الاساسية اللازمة لتحقيق الأهداف الأخرى . 
ويأتي دور التخطيط في العمل على ايجاد الاطار التنظيمي والنظري لعملية 
التنمية . وتتمثل اهداف التخطيط في تحديد كل بعد من ابعاد التنمية الثلاثة . البعد 
الإقتصادي والبعد الاجتاعي والبعد التنظيمي » ورسم الطرق الأكثر فاعلية لتحقيقها . 
ويوضح الجدول رقم )١١(‏ تسلسل أهداف التخطيط في المملكة ° . 


. ٣۳١ المرجع السابق » ص‎ ٦٣ 


۳ 


جدول رقم (۱۲) 
تسلسل اهداف التخطيط في المملكة العربية السعودية 


الاهداف الاستراتيجية الاهداف المعوسطة واساليب 
العيدة الدى الخطط الخمسية المحالية 


س الاستغلال الفعال للموارد القاعدة الاقصادية توسعة الطاقة الاستيعايية عن 
طريق تمية النجهيزات الاساسية 
الير في البنية الاقصادية | الحية اللحدة على الوارد أ اليح الملحند على : 


الطيعية وتقيق الاتاجية الماية أ ١(‏ الشاريع الي تطلب كميات 


- قوع 


كيرة من الطاقة 
المد الاجماعي | الفاق على القع الانلاية | س انشاء نظام تانب للخدمات 

الاجقاعية والصحة واخدمات الاجاعية 

رفع المسعوى التقاني والادي | س تحقيق الغو الاقتصادي والاجقاعي | س برا للاسكان وتمويل المساكن 


التوازن للمناطق ووضع السيامات 
الاسكاتية ‏ والاستيطانية الماسبة 


تحقيق الرفاهية الاجتاعية 
القوى البشرية 


ية 


المد الظيمي |-الدفاع عن الدين والوطن | _ تطوير الاماكانت الدفاعية | س تحديد براح الانفاق لكل مصلحة 
لدعم الفخطيط واهداف السياسات 


تقديم خدمات حكومية فعالة ‏ | تطوير الامكانات التظيمية 
في قطاعي الخدمة الدية وغر | لاخطيط الاقتصادي والاجتاعي 
الماية س الأجراءات اللازمة لادارة 
السياسات ومراقية تفي المشاريع 


الدعم التظيمي للقطاع الخاص 


المصدر : المملكة المرية السعردية . وزارة اللخطيط . عطة الحية الاللة » ع ۴۴۳ 
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ونقدم فيما يلي محة موجزة عن خطط التدمية في المملكة . 


خطة التمیة الأول : )۱۹۷١  ۱۹۷۰(‏ س ( ۱۳۹۰ ۱۳۹۰ هم : 
اولا : الأهداف العامة للخطة : 
حددت الادة الاولی من قرار مجلس الوزراء رقم 1۹۳ وتار ۱۳۸۹/۷/۰ ه 
الاهداف کا بلي : 
« الحفاظ على القم الدينية والاخلاقية وزيادة الرفاهية لشعب المملكة العربية 
السعودية مع الحفاظ على الامن والاستقرار الاقتصادي والاجتاعي وذلك بالعمل على 
تحقيق الأهداف العامة التالية : 
١‏ زيادة معدل نمو الانتاج الحلي الأجمالي . 
۲ تطوير الموارد البشرية لتتمكن عناصر الجتمع الختلفة من زيادة مساهمتها 
الانتاجية وتمكينها من المشار كة الكاملة في عملية التنمية . 
۳ تنويع مصادر الدخل الوطني وتخفيف الاعةاد على البترول عن طريق زيادة 
مساهمة القطاعات الانتاجية الاخرى في الانتاج الحلي الاجالي °9 


انيا : الأعټادات المالية للخطة : 

بلغ اجمالي الاعتادات الالية للخطة حوالي (٣ر١٤)‏ بليون ريال تمشل المبلغ الاولي 
مجموع تقدیرات تکالیف البراج والمشاريع التي شملتها الخطة والموضحة في الجدول رقم 
۰(۳ 

وقد اعدت الخطة في ظل قيود مالية شديدة » إلا أن عائدات النفط بدأت في 
الترايد خلال السنة الأولى من النطة وأصبح واضحا في السنة الثانية أن المصادر الالية ۾ 
تعد تث ل عائقا في وجه براتج التنمية . 

وكا ورد في خطة التنمية الأولى » ان تقديرات الاعتادات الالية للخطة ستراجع 
سنويا على الأساس التالي : ° . 

١‏ التقديرات المعدلة لتكاليف وتوقيت تنفيذ البراج والمشاريع التي شملا 

الخطة شريطة اجراء دراسات اضافية قبل اعتادها النهائي . 


کے المملكة العريية السعودية » ايئة المر كزية للتخطيط » خطة المية > ۰ هھ ص ۲۵ . 
۹ المرجع السابق »> ص ۳۳ . 


oe 


1o 


۲ اعادة النظر في تكاليف البراج ال جارية لتحديد احتالات التوفير في النفقات 
بتلك البراج . 

۳ الصعوبات التي قد تعترض تنفيذ البراج الختلفة . 

۽ _ معدلات الو الفعلية لانتاج البترول والايرادات المححصلة من هذا المصدر. 

٥ه‏ نمو مصادر الايرادات الأخرى . 


جدول رقم )۳( 
ملخص الاعتادات المالية لخطة التنمية الأولى (بملابين الريالات) × 


الادارة العامة | ١ر٤١۷۹رة‏ | ١ر٣4۲ VV yf‏ 
اسن o A)‏ ۰ر ەر ر۳ 
التعلم واتدريب | ۲ر٠٠هر 1V۸ Vy FVV)Y a20‏ 
الصحة والفنون | ۹ر١١١را FA)‏ ۲۱ر fv‏ 

الاجاي ةة 

المراففق العامة | ۹ر١٤۲را for ro)‏ ۱ر۱۱ 
وتطوير اللدن 

القل والموصلات | ٣ر۷١۷را‏ ۲رر ەر ۷٤رV‏ ۱ر۱۸ 
المناء ةة | ١راأام VV1)‏ ر ۰۹ر۱ 

NEV) ۹ر‎ avryA | û الزرا‎ 

الج اة | ر٣۸‏ ر Vy‏ 


ثانا : معدلات الو الحققة خلال فعرة الخطة الأولى : 

ازدادت عائدات المملكة من النفط خلال سنوات خحطة التسمية الأولى زيادة كبيرة 
حیث ارتفعت من )۱۲۱٤(‏ مليون دولار في بداية الخطة (۱۹۷۰ م) الى (١1۷رة٣)‏ 
مليون دولار عام ۱۹۷۵ م . 

وقد اتاحت هذه الزيادة في عائدات النفط توسعا كبيرا في مخصصات الميزانية ما 


* المصدر المملكة العربية السعودية » وزارة المخطيط » خطة العمية الأولى » ص ٠.‏ 
* : تشمل نفقات الباب الأول والفاني والثالث من اليزانية السنوية . 
** : تشمل نفقات الباب الرابع من اليزانية الستوية . 


۳۴ 


اثر ايجابيا على القطاعات غير النفطية وخاصة قطاعات الانشاء والنقل والتجارة 
والندمات الحكومية والتعلم والصحة وتنفيذ التجهيزات الاساسية الانشائية ° . 

ويشير الجدول رقم )١٤(‏ الى معدلات الغو الحققة خلال خطة التنمية الأولى 
مقارنة بتقديرات الخطة . 


جدول رقم )۱٤(‏ 
معدلات الغو الحققة والمقدرة خلال الخطة الأولى في القطاعات اختلفة 
( 


الاج اخلى الاجالي 
قطاع الفط 
القطاع الخاص (غير النفط) 


الزرا a‏ 
الصناء ةة 
الانش اءات 
اقل والمواصلات 
القطاع الحكومي 


المصدر : مؤسسة النقد العرلي السعودي › القریر السنوي » ۱۳۹٩‏ ه ص ٠١‏ . 
رابعا : معالجة التضخم خلال الخطة الأولى : 

نظرا لاعتاد المملكة على السلع المستوردة والنقص الذي كان قائما في مجال 
الاسكان والايدي العاملة » ومع زيادة الانفاق الحكومي لتشجيع الغو بمعدلات مرتفعة » 
فقد حصلت فجوة تضخمية خلال السنتين الاخيرتين من الخطة بحيث كأن معدل 
ارتفاع الاسعار ما بين ٠١‏ و ۲١‏ سنويا”"“ . وقد اتخذت المملكة العديد من 
الاجراءات لمكافحة التضخم › ومنها "° . 


. ۲۸ ملخص خطة الحمية الغالفة › عامة » ۱۹۸۱ ›» ص‎ ٦ 
. ۸١ س‎ ۸٤ المملكة العربية السعودية » وزارة التخطيط » خطة التمية الثانية > ص‎ 0 
۸١ ۸١ المرجع السابق » ص‎ ۸ 


Iv 


خطة 
اولا 


تسیر 


الغاء ضريبة الطرق (۲./ من الدخل الشخصي) وذلك بعد زيادة عائدات المملكة 
من النفط . 

الغاء الضرائب على المنتجات البترولية التي تستهلك مليا . 

الغاء الضرائب ال جم ركية على العديد من السلع و كذلك الضريبة الاضافية ونسبتها 
AE‏ > وتخفيض الضرائب الجم ركية على العدد الباقي من السلع الى ۳ فقط . 
تقديم الاعانات على السلع المستوردة كالالبان ومستخرجاتما والدقيق والارز 
والسكر واللحوم والزيوت والدهون النباتية والادوية . 

اعداد برناج لتشجيع استيراد بعض السلع المعينة بكميات كبيرة للحد من تصاعد 
اسعارها . 

تخفيض اسعار الكهرباء من ۲١‏ الى ٠١‏ هللة للكيلو وات ساعة . تم الى ۷ 
هللات للاستهلاك العادي وه هللات للاستهلاك الصناعي . وضمنت الدولة 
رحا معتدلا لش ر كات الكهرباء عن طريق منحها اعانات . 

انشاء صندوق التنمية العقاري لتقديم قروض من دون فوائد لبناء المساكن تبلغ 
٠‏ من التكاليف لنوي الدخول المنخفضة و٠‏ ه./ من التكاليف للمجمعات 
السكنية والفنادق . 

بداً بنك التسليف السعودي تقديم قروض بدون فائدة لذوي الدخل امحدود 
للأغراض الاجتاعية منذ عام ۱۳۹۳ ه . 

زيادة رواتب موظفي ومستخدمي القطاع العام بدرجة كبيرة في بداية عامي 
۳ هھ و٣۱۳۹‏ ه. 


التمیة الثانیة > ۱۹۷۵ ۱۹۸۰ ( ٠٤١۰۰ ۱۳۹١‏ ه) : 
: أهدف الخطة : 
تعكس الأهداف العامة للخطة المباديء والقم التارجنية والاخلاقية والسياسية التي 


على هديما المملكة في مسيرتها المتزنة نحو التنمية وهذه الأهداف °9 . 


الحفاظ على القم الدينية والاخلاقية والاسلامية . 
۲ تعزیز الدفاع عن المملكة واستمرار ترسیخ الأمن الداخلي فيا . 


. ٣١ ۲۷ المملكة العربية السعودية » وزارة التخطيط » خحطة الحمية الثانية > ص‎ at 
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٣‏ تحقيتق معدل مرتفع لنمو الاقتصادي » وذلك باستغلال جميع الموارد البشرية 
والطبيعية بشكل فعال » وتخفيف اعتاد المملكة على مصدر واحد للدخل قابل 
للنضوب وهو النفط » وهذا يتطلب تنويع القاعدة الانتاجية عن طريق تشجيع 
التوسع في قطاعات الزراعة والصناعة والتعدين مع التركيز على الصناعات 
البترو كيماوية والصناعات التعدينية حيث تتمتع المملكة بمزايا نسبية مقارنة مع 
غيرها من الدول وتشجيع القطاع الخاص على التوسع في اوجه النشاط هذه عن 
طريق توفير التسهيلات والحوافر الكافية لانطلاقه . 
> تنمية القوى البشرية » وذلك باتاحة الفرصة لجميع المواطنين في الحصول على 
التعلم والتدريب على جميع المستويات وحمايتيم صحيا باتاحة الفرصة هم في 
الحصول على العناية الطبية في أي بقعة في المملكة . 
د العمل على تحقيق الرخاء الاجةاعي عن طريق : 
بد توفير السلع الضرورية وخاصة الغذائية باسعار مستقرة ومعقولة 
وتقدي الاعانات عند الضرورة . 

ت توفير فرص التعلم امجاني على كافة المستويات وايجاد البيئة الصحية 
النظيفة . 

ج تأمين السكن المناسب لنوي الدخل الحدود . 

ب توسيع نطاق شمول الضمان الاجتاعي . 

ج توفير القروض والسلف دون فائدة لذوي الدخل المحدود . 

٠‏ مواصلة التوسع في بناء الجهيزات الاساسية وتحسينا بالقدر الذي يكفل انجاز 
الأهداف الاقتصادية والاجتاعية التي تعتمد عليها هذه التجهيزات . 

۷ س الحرية الاقتصادية ضمن اطار الرعاية الاجتاعية وذلك بان تترك الدولة جزءا 
كبيرا من علميات انتاج وتوزيع السلع والخدمات للأفراد والجماعات وتضمن 
نما الحرية في تعاملها و معاملاتما . 


انيا : الاعټادات المالية للخطة : 

مع زيادة عائدات المملكة من النفط › فقد ازدادت الاعتادات المالية الخصصة 
لخطة التدمية الثانية زيادة كبيرة جدا بحيث بلغ مجموع الاعتادات حوالي تسعة اضعاف 
ما حصص لخطة التدمية الاولى التي وضعت في ظل قيود مالية شديدة . 

ويبين الجدول رقم )٠١(‏ مقارنة بين اجمالي المتطلبات المالية -لخطتي التدمية الاولى 


۴۹ 


والثانية . ويلاحظ من الجدول ان اعقادات خحطة التنمية الأولى قد عدلت طبقا لأسعار 
٥/۱۳۹ ٤‏ بحیث بلغت في مجموعها ۲ر ٦ه‏ بليون ريال مقارنة بالمبلغ الاجمالي المذكور 
في المبحث السابق ومقداره ٣ر١٤‏ بليون ريال . 


وقد بلغ اجمالي الاعتادات الالية خطة التنمية الثانية ۲ر۹۸ بليون ريال خصص 
منها حوالي ۲۳ لانشاء التجهيزات الاساسية وهر ۱۸// لتنمية الموارد الاقتصادية في 
الوقت الذي كانت فيه هذه النسب ١ر١د٠/‏ و ۷ر٠٠‏ على التوالي في الخطة الاولى . 
ويلاحظ أيضا تخفيض مخصصات الدفاع والادارة من ١ر۲۳./‏ وتر ۱۸ في الخطة 
الأولى الى ۷ر١ /.٠‏ و۷ر۷/ في الخطة الثانية . 


ويلاحظ ايضا تخصيص حوالي هر۳ بليون ريال في الخطة الثانية للمساعدات 
ا خار جية واعانات الأغذية والاحتياطي العام وهنا ل يكن موجودا في الغطة الأولى . 
ويشكل ذلك نسبة ۷ر۲١/‏ من اجمالي اعتادات الخطة الثانية » ويعكس ذلك اهتام 
المملكة بالتنمية الدولية والدور المتنامي ها على الصعيد الدولي . وكذلك رغبة المملكة في 
تقديم الاعانات السخية على السلع الغنائية الاساسية وتوفيرها للمواطنين بأسعار 


معقولة . 


تالنا : معدلات الغو الحققة خلال فترة الخطة الثانية : 

على الرغم من المعوقات والمشكلات التي حصلت » خاصة في النصف الأول من 
خحطة التدمية الثانية » والتي تعود الى نقص الامدادات وعدم توفر التجهيزات الاساسية 
ووجود نقص حاد في المساكن » مع ارتفاع مستويات الطلب على السلع والخدمات 
والمبالغة في اسعار عقودها » ما أدى الى ظهور ضغوط تضخمية شديدة » إلا أنه تم 
التغلب على معظم هذه المشاكل وتم تحقيق الجازات عديدة خلال خحطة التنمية 
الثانية ٠"‏ . وكان معدل الغو السنوي في الناتج الحلي الاجمالي خلال فترة الخطة ۸./ . 


— المملكة العريية السعودية › وزارة التخطيط » خطة التنمية الثالفة » ص ٤۷‏ س ٤۸‏ . 
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جدول رقم *)۱٥(‏ 
مقارنة بين اجمالي التطلبات المالية لخطتي التدمية الأولى والفانية 
(ملايین الريالات) 
` و ي 
الخطة ‏ الأولى الخطة ‏ الثانية 
النسبة الترتيب 
الموية 


تنمية الموارد الاقعصادية ory‏ ۷ر۱ 1r)‏ 0 ۲ 
تنمية الموارد البشرية 1A)‏ ۱ر۱۸ Ayr) ٤‏ ر۱ ۳ 
التمية الاجاية FFA) 1 ٤ر٤ pff)‏ ۷ر1 3 
التجهيزات الاسامية | ۸رل۸ءر٤ا‏ ۱ر۲۵ ۱ YY WYLIE‏ ۱ 


FUT 


اجموع الفرعي للحية 


الادارة رر 
الاففاع NAE)‏ ر۳ ۲ oj VA‏ 


FAVA 


المساعدات الخارجية 
الاعانات والاحياطي العام 


HEVAY 


OAT oyy: 


ويبين الجدول رقم )١١(‏ مقارنة للناتج الحلي الاجمالي (بالاسعار الثابتة لعام 
۰۹ ) في بداية الخطة لعام ٤‏ ۱۳۹۵/۱۳۹ ه ونہایتها ٠٤١۰/۱۳۹۹‏ ه بملايين 
الريالات » ومقارنة لمعدلات الغو السنوية الفعلية خلال خطة التنمية الثانية مقارنة 
بالمعدلات المستمدفة . ويتبين من الجدول أنه قد تم تجاوز معظم اهداف خطة التنمية 
أ الثانية حصوصا القطاعات الانتاجية حيث ارتفع معدل الغو ا مر كب في القيمة المضافة في 
القطاعات الانتاجية بنسبة ٦ر١١‏ مقارنة بجا كان مستهدفا (٠ر۳٠/)‏ وي قطاع 
الخدمات ١ر٤٠‏ / مقارنة بجا هو مستهدف ٣ر٣١‏ سنويا . 


* المصدر : المملكة العربية السعودية » وزارة النخطيط » خطة الحمية الثانية > ص ۷١۸‏ . 


وقد ارتفعت حصة الفرد من الانتاج الحلي الاجمالي بالأسعار ال جارية خلال الفترة 
من (۱۹۷۰۰) ريال الى ( ٤٠٠۰‏ ر٣٤)‏ ريال .. ويثل ذلك بالاسعار الثابتة زيادة بمتوسط 
۸ر٤‏ سنویا . 

اما بالنسبة لقطاع النفط فان اداعه يتجاوز نصف المعدل المستهدف في الخطة 
والمقدر بنسبة ۷ر4./ سنويا حيث كان المعدل الفعلي ۸ر٤./‏ فقط . وبناء على ذلك فقد 
حقتى الانتاج الحلي الكلي نموا سنويا بمعدل ۸./ مقابل المعدل المستمدف ٠١‏ . ولكن 
انجاز القطاع الخاص غير النفطي يعد المقياس لاداء الاقتصاد السعودي ويبشر بمستقبل 
ظيب للمملكة ' . 


. ۷۲ المملكة العريية السعودية » مؤسسة النقد العربي السعودي » التقرير السنوي » 1۹۸۰ › ص‎ ١ 
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جدول رقم )۱١(‏ 
الانتاج احلي الاجمالي (ملايين الريالات) 


4 - ۱4۰۰/۹4۹4 ھ معدلات الهو السنوية 
2 خلال خطة العمية الفانية 
1 1 
(A Fe)‏ (الاسعار الابجة لما 
۱٤۰۰/۹۹ (‏ هھ 
( ۱۰۰/۹۹ هھ )1( 


۴٤ر۹۷ القطاعات الاقعصادية ز۳ر1 ار‎ ١ 
غير الفطية‎ 
: القطاعات الانتاجية‎ - ١ ١ 


الزراعة ۵۰ر۲ F4)‏ 
المداين ۱ر۱۷۹ ەر۹۷ ر 
الصناعات التحويلية Vor Pr oryt‏ 
المرافق العامة Mya‏ ۱ر۰٣‏ 

الباء والشيد 4رر fot‏ 


الجموع الفرعي TIAAY)Y‏ 
للقطاعات الانناجية 


OVA) 


: قطاع الخدمات‎ ۲ ١ 


ار۳۹ ٤را Vf EV)‏ | ر 

۷۹ر۷ ۲۷ر )1 ر 

Fy: ر4‎ AKA VIVA 

الخدمات الاخسرى Vt)‏ ۳ر ۷ار tye‏ ا 
المحكومة (۲) ار ۷۵ر۱ a‏ ۹ر۱ 


. يشمل الانتاج الحلي الاجمالي من الممتلكات‎ )١( 
يشمل مساهمة العمالة غير المدنية في الان‎ )۲( 
. لا تشمل الرسوم الجمركية عل الراردات‎ )۴( 


الي الاججالي . 


المصدر : المملكة العرية السعودية » وزارة البخطيط » خحطة الحمية الاللة > ص ٤۹‏ 
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رابعا ‏ مكافحة التضخم خلال فعرة الخطة الانية : 

كانت ظاهرة التضخم أكثر الظواهر الاقتصادية الباعثة على القلق خلال خطة 
التدمية الثانية » حصوصا في السنتين الأولى والثانية من النطة . إلا أن معدل التضخم تم 
تخفيضه الى مستويات مقبولة قبل نهاية الخطة . ويعود السيب في هذا النجاح الى قدرة 
الدولة على تحديد الاسباب الحقيقية للتضخم » ووضع الاجراءات المضادة المناسبة 
لمواجهته في الوقت المناسب”“ . 

وقد اتخذت الدولة العديد من الاجراءات المضادة للقتضخم وأهمها :”“ . 


: ازالة الأخحاقات الحتعلقة بالعرض عن طريق‎ ١ 
زيادة تدفق الواردات والخدمات المستوردة من خلال زيادة طاقة الموانيء‎ 
. والاسراع في اجراءات التخليص‎ 
زيادة حجم الموجودات انحلية المتوفرة مشل توزيع الاراضي على ذوي الدخحل‎ 
. الحلود‎ 
: العمل على تشبيت تكاليف المعيشة عن طريق‎ - ۲ 
. مراقبة الاسعار على شكل تحديد اسعار التجزئة والاججارات‎ 
. وضع الاحكام المنظمة لزيادة أسعار السلع والاخجارات‎ 
حاية المستبلك بالنسبة للجودة النوعية والمواصفات الاخرى للسلع‎ 
. والخدمات‎ 
: جاية الدخول عن طريق‎ ۳ 
. الزيادات الدورية في الرواتب والاجور‎ 
. زيادة اعانات المواد والخدمات الضرورية‎ 
. المدفوعات التحويلية لخدمات الرعاية الاجتاعية‎ 
ه ولدة عامين‎ ۱۳۹۷/۹٩ وقف الزيادة السنوية لاعټادات الميزانية في عام‎ ٤ 
. متتالیین مع زیادة بسیطة فی عام ۱۳۹۹/۹۸ ه‎ 


وقد أدى تثبيت الانفاق الى تقليل سرعة النشاط الاقتصادي لسببين أوما ان 
ارتفاع معدلات التنفيذ لا تسمح به قيود الميزانية والثاني ان استمرار التضخم كان يحد 
من الانفاق الفعلي . وكان من ابرز نتائج هذه السياسة انها اضعفت من التوقعات السائدة 
عن استمرار التضخہ9“ ّ 

ويبين ال جدول التالي ارقم القياسي لتكلفة المعيشة خلال فترة خطة التنمية الأولى 
والثانية . 

جدول رقم (۱۷) * 
الرقم القياسي لتكلفة المعيشة (۱۹۷۹ = )٠٠١‏ 


1۹ 2 
۹1۹ 1۹۷۱ 
1/1۴۹4۱ 14V 
ar/irar 14vr 
ssrar 4V4 
o44 14V 


LD 1۹۷1‏ 
AV4 14V‏ 
Ara 34۷۸‏ 
4۷4 ۹/11۴۹۸ 
۰ الربع أ الأول ٠٤٠١‏ 
الربع الثاني 
الربع الفالث 
الربع الرابع 


ملاحظات : 

اولا ‏ اصدرت مصلحة الاحصاءات العامة رقماً قياسياً جديداً لقكلفة المعيشة 
باستخدام اوزان جديدة وقامت بربط الرقم القياسي الجديد بالأرقام القياسية ابتداء من 
عام ۱۹۷۰ م . 

جل ا ج ج ا 


. 1١ المرجع السابق » ص‎ ER: 
. ٠٤ المصدر : المملكة العريية السعودية » مؤسسة النقد العري السعودي › التقرير السنوي لعام ۱۹۸۱ م ص‎ * 


fo 


ثانيا س الارقام القياسية اعلاه جمعت' على الاسس التالية : 
١‏ طريقة اوزان التكاليف السكانية على اساس معادلة «لاسبيرس» . 
٣‏ اعتبار سنة ۱۹۷۹ م سنة الأساس . 
٣‏ _ الاسر السعودية ذات الدخل المعوسط الي يراوح انفاقها بين 


05 ۷۰۰۰ ريال شهریا . 
خطة التمیة الثالثة : ۱۹۸۰ سے ۱۹۸۰ م ( ١٠٤١١‏ ١٠١٤ا‏ هم 
أولا ‏ أهداف الخطة : 
لا تختلف اهداف خمطة التنمية القالثة في جوهرها عن الأهداف المدرجة في 
النطتين الأولى والثانية حيث انها تستند الى المباديء والقم الاسلامية والتراث الثقافي 
للمجتمع السعودي والتي تنعكس في ° . 
التزام الدولة وتمسكها بباديء الشريعة الاسلامية » والحفاظ على التقاليد والقم 
الثقافية والاخلاقية المرتبطة بها . 
تحقيق الرفاهية الاجتاعية وحاجات المواطن السعودي . 
دعم الحرية الاقتصادية ضمن المصلحة العامة . 
وهنه المباديء والقم تشكل الاساس لأهداف التنمية بعيدة المدى في المملكة » 
وتنعكس في استمرار مسيرة التمية المتوازنة في كل خحطة من الخطط الخمسية » وهذه 
الآهداف ١”‏ : 
لحفاظ على الق الدينية والاخلاقية من خلال تطبيق مباديء الشريعة الاسلامية 
ونشرها ودعمها . 
ب تعزيز الدفاع عن الدين الاسلامي » وعن المملكة » واستمرار ترسيخ الأمن الداخلي 
والاستقرار الاجتاعي ھا . 
مواصلة مسيرة التنمية الاقتصادية المتوازنة من خلال تطوير موارد المملكة . 
وزيادة دخلها من النفط في المدى البعيد » والحفاظ على الموارد القابلة للنضوب . 
تخفيف الاعتاد على انتاج النفط الخام كمصدر رئيسي للدخل الوطني . 
تنمية القوى البشرية عن طريق التعلم والتدريب ورفع المستوى الصحي . 
استكمال التجهيزات الاساسية اللازمة لتحقيق الأهداف الاخرى . 


۷ المرجع السابق » ص ۸١‏ . 
۷ المرجع السابق . 


ثانيا : الاعتادات المالية للخطة : 

يبين الجدول رقم )١۸(‏ اجمالي الانفاق الحكومي على التنمية خلال الخطة الثالثة . 
وقدرت الاعتادات الخصصة لتنمية الموارد الاقتصادية والبشرية والتنمية الاجتاعية 
والتجهيزات الاساسية » بالاسعار الجارية (۷را٠۷)‏ بليون ريال . ومع اضافة 
الاعتادات الخصصة للادارة (والتي تشمل الوزارات والمصال التي مهامها ادارية » بصفة 
اساسية) و كذلك احتياطي الطواريء والاعانات » بلغ اجمالي الانفاق المقدر (۷ر۷۸۲) 
بليون ريال مقارنة ب (۲ر۹۷٤)‏ بليون ريال المقرر للخطة الثانية . 

ويظهر الجدول كذلك التغير في اتجاه الانفاق الحكومي على التنمية خلال اللخطتين 
القانية والثالثة » وتجدر الاشارة الى أن اجمالي الانفاق الحكومي على الخطة لا يشمل كل 
من : المدفوعات التحويلية والقطاعات غير المدنية والمساعدات الخارجية "© . 

جدول رقم (۱۸) 
اجالي الانفاق الحكومي على التمية ٠٤٠٠١‏ س ٠٤١١‏ هه * 
التغير في اتجاه الانفاق الحكومي على التمية 


تمية الوارد الاققصادية 


تمية الوارد الشرية 0ر1۸ 
التمية الاجاي ةة AY‏ 
اللجهيمزات الامامية ر۳ 


الادارة 
احتياطي الطواريء والاعانات 
اجالي الفققات المايية 


¥ المرجع السابق »> ص ٩١‏ . 
* لا يشمل الجموع : )١(‏ الدفعات التحويلية (۲) القطاعات غير المدنية )١(‏ المساعدات الخارجية . 
** حدد على أساس الاقيام الفعلية والتقديرية للانفاق وتحویلها ای اسعار ٠١٠١/۹٩‏ ه . 
* المصدر : المملكة العريية السعودية » وزارة الفخطيط › خطة التمية الفالفة > ص ۹۱ 
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الفعا عا الوار د الاق بلغ 
لفعلي على الموارد الاقتصادية بلغ 


ققد بلغ الانفاق الفعلي ۹ر د4./ 


الانفاق الفعلي ما ورد ثي 
وتجاوز الأنفاق ايضا بالنسبة لو سسأت الأقراض المحخصصة البالغ المقدرة قى 
وتجاوز ب بة لر راض غ ز 


14۸ 


جدول رقم (۱۹) 
الانفاق الحكومي خلال خطة التنمية الفالفة 
مقارنة اعتادات الخطة باعتادات اليزانية والانفاق الفعلي × 


الاقتصادية 
والاجاي ةة 
الموارد الاقتصادية 
الموارد التريية 
الصحة والتمية 


الاجتاعي )1 
التجهيزات الاساسية : 
البلديات والاسكان ۹ر11 


القل والمواصلات 


رہ 


ر« | ra)‏ | 1ر14 


الفا معدلات الهو الحققة خلال فترة الخطة الثالفة : 

على حلاف النطتين الأولى والثانية » اعدت الخطة الثالثة في فترة اعقبت التوسع 
الكبير الذي تم في اقتصاد المملكة . ومع ناية اللخطة » تمكنت الدولة من القضاء على 
مشكلة التضخم وأخذ الاقتصاد السعودي مساره الصحيح بعد النجاح في توفير السلع 
والخدمات ۵“ . 


* امصدر : المملكة العرية السعودية ء وزارة المخطيط » خطة الحمية الرايعة » ص ٠١‏ . 
۸ المملكة العربية السعودية » وزارة التخطبط » خطة التمية الرابعة » ص ٤١‏ . 
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كان للهزات التي اصابت سوق النفط العالمي خلال فترة الخطة أثرا على حجم 
الانفاق الحكومي خلال الخطة . فارتفاع اسعار النفط في عامي ۱۹۷۹ و۱۹۸۰ م ادى 
الى تعديل الافتراضات التي استندت اليما خحطة التنمية الثالثة فيما يتعلق بحجم وقيمة 
صادرات النفط » في الوقت الذي ازدادت فيه متطلبات الدفاع والحاجة الى تجهيزات 
اساسية على المستوى امحلي . ولكن انخفاض الطلب على النفط وانخفاض الانتاج 
والعائدات في السنوات الأاخيرة من الخطة » ادى الى انخفاض الانفاق الحكومي وخاصة 
فيما يتعلق بالمشاريع الجديدة © . 

وقد حقق القطاع غير النفطي خلال السنوات الثلاث الاولى من اللخطة معدل نمو 
حقيقي معدل در۸./ سنويا مقابل ۲ر /.٦‏ سنويا وهي النسبة المستهدقة » الا ان المعدل 
هبط الى أقل من /.١‏ خلال السنتين الاخيرتين من الخطة . وبالتالي » فقد كان معدل الهو 
السنوي همذا القطاع خلال فترة الخطة جميعها ١ار‏ د./ مقابل ۲ر ا./ مستهدفة . 

ويبين الجدول رقم )٠١(‏ الناتج الحلي الاجمالي في النطة الثالة بالاسعار الجارية 
حسب القطاعات الانتاجية وقطاع الخدمات الخاصة ومقارنة معدل الغو السنوي الفعلي 
بالمعدل المستهدف في كل من هذه القطاعات . 

ويلاحظ أن قطاع الزراعة هو القطاع الانتاجي الوحيد الذي فاق فيه معدل الو 
الفعلى الو المستدف » في الوقت الذي كانت معدلات الغو السنوي الفعلية في قطاعات 
التعدين والصناعات التحويلية والمرافق العامة أقل من المعدلات المستمدفة ولو أن معدلات 
الو كانت عالية نسبيا . اما قطاع البناء والتشييد » فقد كان خططا له أن ينخفض بمعدل 
در ۲./ سنویا » وانخفض بمعدل ٤را‏ . 

أما قطاع الندمات الخاصة » فقد حققت التجارة وملكية دور السكن والخدمات 
المالية والخدمات الأخرى معدلات نمو فعلية تفوق المعدلات الخططة » في الوقت الذي 
حقق فيه قطاع النقل والمواصلات معدل نمو حقيقي ١ر۷‏ سنويا مقابل ۹ر١٠./‏ 
المعدل المستبدف وذلك ج هو موضح في الجدول رقم )۲١(‏ . 1 

اما الناتج الحلي الاجمالي بالأسعار الجارية » فقد انخفض من حوالي )۳۸٤(‏ بليون 
ریال عام ۱٤۰۰/۱۳۹۹‏ ه الى حوالي )۳٣۸(‏ بلیون ريال عام ۱٤۰١/۱٤۰٤‏ هھ 
وذلك معدل ۸ر٥‏ مقابل معدل نمو ۲ر٣‏ / کان عخططا . 

وقد انخفض القطاع النفطي معدل ٦ر٤ /.١‏ سنويا مقابل معدل نمو ٤را‏ / كان 
غخططا . 


۷۹ المرجع السابق > ص ت٤‏ 
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جدول رقم (۲۰) 
الانتاج الحلي الاجمالي في الخطة الفالفة 


متوسط الفو السنوي () 
على اساس اسعار 
SETI‏ 


القيمة بالأسعار الجارية 
رملیون ریال) 


۹٤۰۰/۹۹(‏ هم | 400/404 هھ 


: الاقتصاد غير البترولي‎ - ١ 
: القطاعات الانتاجية‎ 
ر1‎ JET الزراعععة‎ 
ەر ەر‎ a العدين‎ 
Ferry ر٤ الصناعات الفحويلية ەرا‎ 
EA — المرافق العامة ۸ر۷‎ 
foot) ADA الباء واللشيد‎ 
: قطاع الخدمات الحاصة‎ ۲ 
ر ۹ر۷‎ Vy) الجماة‎ 
rf النقل والمواصلات ۷1ر1۵ ر“‎ 
NAE) 1F ملكية دور السكسن‎ 
الخدمات الالية ر4 ەر 1رر‎ 
الخدمات الاخرى رار ار۷ه ۰را‎ 
٤ر۷۰ ار‎ YFyFATA خدمات الحكومة‎ 


النجموع الفرعي : 
القطاعات غير البترولية DS \WryotFyY‏ 
۲ القطاع الترولي ر‘ \ETJEAA)®‏ 


Fon) FATA) الناتج انحلى الاجالي‎ ٣ 
(غیر شامل لرسوم الواردات)‎ 


المصدر : المملكة العرية السعودية » وزارة الفخطيط › خطة الحمية الثاللة » ص ٠۲‏ 
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خطة التمية الرابعة : ۱۹۸٩‏ ۱۹۹۰ م ١٤١١ ١٠٤١١(‏ ه) 
أولا ‏ أهداف الخطة والأسس الاستراتيجية لتحقيقها : 


حددت أهداف خطة التنمية الرابعة للمملكة العربية السعودية 
۱٤١۰ ۱٤۰١ (‏ ھ) کا بلي 
١‏ امحافظة على الم لقم الاسلامية وتطبيق شريعة الله وترسيخها ونشرها . 
الدفاع عن الدين والوطن والنحافظة على الامن والاستقرار الاجتاعي للبلاد . 
٣‏ تكوين المواطن العامل المنتج بتوفير الروافد التي توصله لتلك المرحلة . 
تنمية القوى البشرية والتأكد المستمر من زيادة عرضها ورفع كفاءتما لخدمة 
جميع القطاعات . 


e^ 


٥‏ دفع الجر كة الثقافية الى المستوى الذي ججعلها تساير التطور الذي تعيشه 
المملكة . 

> تخفيض الاعتاد على انتاج وتصدير النفط الام كمصدر رئيسي للدخل 
الوطني . 

۷ الاستمرار في احداث تغيير حقيقي في البنية الاقتصادية بالتحول المستمر نحو 


قنويع القاعدة الانتاجية بالتركيز على الصناعة والزراعة 
۸ تنمية الثروات المعدنية وتشجيع استکشافها واستڅارها 
٩‏ التركيز على التدمية النوعية التحسين وقطوير أداء ما تم انجازه من منافع 
وتجهیزات خلال خحطط الدولة التنموية ثلاث . 
٠٠١‏ - اكل التجهيزات الاساسية اللازمة لتحقيق التنمية الشاملة . 
ق e‏ الاقتصادي والاجتاعي بين دول مجلس التعاون لدول 


العربية 
اما الاسس الاستراتيجية لتحقيق هذه الأهداف فهي ٠:‏ : 

١‏ التركيز على تحسين المستوى الاقتصادي لانتاج الخدمات والمنافع والمنتجات 
التي تقوم الدولة بتقديها للمواطنين بصفة مباشرة أو غير مباشرة . 


الملكة العرية السعودية > وزارة المخطيط ‏ استراتيجية خطة المية الرابعة ٠١١١ ٠٤٠١۵‏ ه 


. ۸ ١ المرجع السابق » ص‎ ١ e 
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e 


۷ے 
SR‏ 


تبني سياسة فتح امجال للقطاع الخاص لزاولة كثير من المهام الاقتصادية في 
الدولة على أساس أن لا تقوم الحكومة بأي نشاط اقتصادي يكن أن يؤديه 
i‏ 


لقطاء الخاص . 
ت 


ترشید الاعانات ال 


وغير المباشرة التي تقدمها الدولة لكثير من البضائع 


والخدمات . 
تغليب النظرة الاقتصادية كلما كان ذلك ممكنا قي قرارات استار ومصروفات 
الدولة. 


الاستمرار في تمية القوى البشرية من خلال تقوم براح ومناهج التعلم 
والتدريب واجراء ما يتطلبه هذا التقوب من تطوير أو تعديل بجا يتفق والشريعة 
الاسلامية واحتياجات الجتمع ومتطلبات التنمية . 

الاهتام بتنمية الجتمع السعودي وتوفير الرعاية الاجتاعية والصحية اللازمة 
ومساعدته على المساهمة في تنفيذ براج خطة التنمية والاستفادة من تمارها 
اعداد استراتيجية تبنى عليها النطة الدفاعية والأمنية با يكفل حماية الوطن . 
اتباع سياسة مالية تحقق تناسب حجم الانفاق مع ايرادات الدولة على مدى 


عمر حطة التنمية الرابعة 


ثانيا _ الظروف الاقتصادية التي اعدت فيبا الخطة : 


اعدت خحطة التنمية الرابعة في ظروف اقتصادية جديدة تطورت تدرجيا منذ نهاية 


الخطة القانية ولكنها لم تظهر وتتكامل الا مع نباية الخطة الثالثة . 


هذه الظروف هي “٠:‏ 
استكمال الجانب الأكبر من التجهيزات الاساسية . 
تحقيتق تقدم ملموس في تنويع القاعدة الاقتصادية . 
زيادة امكانيات القوى البشرية السعودية . 
تحسين الكفاءة الادارية في الجهات الحكومية . 
قطور القطاع الخاص وازدیاد نضوجه و کفاءته . 
انخفاض مستوى عائدات الزيت 


زيادة انتاج الدول غير الاعضاء في منظمة أوبك من النفط على حساب الدول 


الأعضا بالتالي انخفاض حصتها في السوق العالمي للنفط . 
ح ‏ تحرك الاقتصاد العالمي نحو الخروج من أطول فترة ر كود اقتصادي شهدها العام 
في التاريخ الحديث . 
۳ جریدة الریاض › تار ۱۹۸۱/۳/۲۱ * . 


\or 


وقد استخدمت خطة التنمية الرابعة منهجا جديدا للتخطيط مشتقا مباشرة من 
الأساس الاستراتيجي الثامن الذي يشمل بالاضافة الى اتباع سياسة مالية متوازنة » التزام 
الجهات الحكومية في رصد المشروعات باهداف التنمية والاسس الاستراتيجية““ . 
ولذلك اعتمدت خطة التنمية الرابعة على «منهج البرناج» لعخطيط الانفاق الحكومي » 
ويركز هذا المبج على تحديد الأولويات والنسب أكار من الالتزامات التفصيلية 
و متطلبات التنمية ووفقا للأولويات الحددة . وتشكل البراج نفسها اداة ربط بين 
ة خحطة التنمية والميزانية السنوية حيث يشملل كل برناج على مستوى محدد من 
في كلل سنة من سنوات الخطة5* . 


الغا س الاعتادات الالية للخطة : 

حدد الانفاق الحكومي خلال اللخطة الرابعة _ القطاعات المدنية و غير المدنية في 
حدود (۱۰۰۰) بلیون ريال بالاسعار ال جارية* : 

ويقدر الانفاق على القطاعات المدنية بمبلغ (در1۸۷) بليون ريال موزعة حسب 
فنات الانفاق الرئيسية کا هو موضح في الجدول رقم )۲١(‏ . وقد خصص من هذا المبلغ 
(٠٠٠د)‏ بليون ريال للجهات الانمائية : تنمية الموارد الاقتصادية والبشرية والتنمية 
الاجتاعية والصحية .. ال . کا هو موضح في الجدول . ويشكل ذلك حوالي ثلاثة 
ارباء النفقات المدنية (۷ر ۷۲./) . اما النفقات التحويلية والاحتياطي ويشمل ذلك 
مو سسات الاقراض والاعانات واحتياطي الميزانية » فقد قدر ها ٣ر١١۱‏ بليون ريال 
(ار۷٠/)‏ والمصروفات الادارية (٣ر٠۷)‏ بليون ريال او (٣ر٠٠ا/)‏ من اجمالي 
خصصات نفقات التنمية المدنية . ويشمل الانفاق الخطط ايضا الاعانات الخارجية . 


المخطبط » خطة التمية الرابعة » ص ٠٠٠١‏ 
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جدول رقم (۲۱) 
المصروفات المدنية في خطة التمية الرابعة بالاسعار الجارية 


: الجهات الانغائية وتشمل‎ ١ 
تنمية الموارد الاقتصادية‎ 

تنمية الموارد البشرية 

المية الاجتاعية والصحة 
النقل والاتصالات 

البلديات والاسكان 


رصافي الاقراض الحي) 
الاعانات واحتياطي الميزانية 


الجموع الفرعي )11۷ ۱ر1۱۷ 


: المصروفات الادارية ومنها‎ ٣ 
الشئون الدينية والقضاء‎ 

الادارة غير الالية 

الجهات الادارية الاخرى 

الادارة الالة 


۸ر٥‎ 
Vy 
۹ر۹‎ 


الجموع الفرععي VY)‏ 
مجموع المصروفات المدنية ر 1A۷‏ 
(باستشاء الامارات) 


المصدر : المملكة العرية السعودية » وزارة التخطيط » خطة الحمية الرابعة > ص ٠١١‏ 
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ويلاحظ الخفاض مخصصات التجهيزات 


بالخطة الثالثة ۾ 


مقر نة ب 7۳۷ 


ن الجدول رقم (۲۲) نفقات التنمية خلال خحطة التنمية الرابعة مقارنة خخطة 


لغة رالخطط والمنصرف الفعلى) » بالنسب العوية ومستوى الانفاق ببلايين 


الفعلى خلال الخطة القالثة نسبة (٤ر١٣/)‏ . 


و كذلك الخال 


ارنة ب ٠١‏ الخصصة في الخطة الثالثة و ٤ر١١‏ المنصرف الفعلي 
اما النقل والمواصلات والبلديات والاسكان فقد خفضت بنسبة كبيرة من 
٤ر۴۷‏ في الخطة الثالثة و ٠ر١٤‏ المنصرف الفعلي الى ۹ر۲۸ في الخطة الرابعة » 


وهذا يكن تفسيره ان المملكة قد قطعت شوطا كبيرا في بناء التجهيزات الاساسية خلال 


رية فقد LTR a‏ الخطة 


و يوضح ذلك اهتام المملكة بتنمية الموارد ل î‏ 


أن المملكة عہدف انی زیادة كفاءة المواطن السعودي لتحمل والقيام بأعباء التنمية بعد 


لاستغناء عن عدد لا بأس به من العمالة الاجنبية . 


1٥ 


جدول رقم (۲۲) 
نفقات التنمية خلال الخطة الرابعة ومقارنتها بالخطة الغالغة 
أ هيكل الانفاق (بالنسبة المحوية) 


تنمية الموارد الاققصادية 
تنمية الموارد البشرية 
التمية الاجتاعية والصحة 
القل والمواصلات 
البلديات والاسكان 


تنمية الموارد الاققصادية 
تنمية الموارد البشرية 
التنمية الاجتاعية والصحة 
النقل والموامصلات 
البلديات والاسكان 


ملاحظة : المبالغ بالاسعار الجارية . 
المصدر : المملكة العريية السعودية » وزارة التخطيط » خطة التتمية الرابعة » ص ٠١١‏ د ٠١١‏ . 
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رابعا ‏ الناتج الحلي الاجالي وآفاق الغو للقطاعات الختلفة خلال الخطة الرابعة : 

يبين الجدول رقم (۲۳) الناتج الحلي الاجمالي لان الريالات السعودية حسب 
اسعار ٠١١١/۱۳۹۹‏ ه لعام ٠٤٠١١/٠٤١٤‏ ه والناتج الحلي الاجمالي المتوقع عام 
٠/۹‏ ه أي ناية النطة النمسية الرابعة »> ومعدلات الغو المتوقعة في 
القطاعات الختلفة للاقتصاد السعودي . 

ويلاحظ من الجدول أن معدل الغو المتوقع خلال خطة التدمية الرابعة /.٤‏ وهو 
يقل عن النسبة الحققة في السنوات الماضية » بعد أن دخل الاقتصاد السعودي مرحلة 
جديدة کا وضح من قبل . ويلاحظ أن توقعات الو تتركز في ثلاث قطاعات وهي 
الزراعة والصناعة والقويل لما هذه القطاعات من دور اساسي ستقوم به في السنوات 
الخمس القادمة للمساعدة في تغيير بنية الاقتصاد السعودي وفي عملية تنويع القاعدة 
الاقتصادية . 

ويلاحظ من الجدول ايضاً ان قطاع البناء والتشييد سيشهد هبوطا معدل ۸ر۲./ 
سنويا وذلك حس)ا خطط هذا القطاع في حين ان ملكية دور السكن والانفاق الحكومي 
ستبقى على نفس المعدلات في بداية الخطة . 
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جدول رقم (۲۳) 
الناتج الحلي الاجمالي حسب الشاط الاقتصادي 


اتج للحي الاهالي بلاين اللات 
حب انعمار عام ۹١۱۳/ء١٠٤٠‏ مدل افو 


aNtro\tst 

القطاعات الانتاجية : VrIoryr FTA):‏ 
الزراعسة TERÎ Vor‏ 5 
القطاعات العدينية الاخرى وانحاجر Py: A): NVA):‏ 
الصناعات الاخرى TUY: \Yollyt‏ ھر )۳ 
البترو کیماویات 2 DEN:‏ کا 
الكهرباء والغاز والمياه o Ey VAt)Y‏ 
البناء افيد ر۷۰ A — FEAoY)4‏ 
قطاعات الخدمات : AFA) VVootyA‏ ۸ر۴ 
التجارة والمطاعم والفنادق ۱ر۲۷۰۹۹ Fe)‏ 0ر 
- النقل والتخزين والمواصلات o Ast) AVY)‏ 
ملكية دور اللكنن :)9 Vy:‏ ره 
الالية والتأمين وخدمات الأعمال را) FeV Ailey‏ ر 
الخدمات الاجاعية اللخمية Teyr V1VEjA‏ ر 

الحكومة : FAff)Y Ff)‏ ره 
الجموع الفرعي : 
القطاعات غير الترولية NWVsAYeys‏ )۱۹۷۹ ۹ر 
القطاعات البترولية ۸4)۹4 VEAOTY)Y‏ ره 
الناتج اللي الإحالي (۲) YEON)‏ ر 


١‏ - مطروح مها رسوم الخدمات البنكية المفترضة 
۲ باستخاء رسوم الواردات 


۴ يبلغ معدل الغو الموحد لكلا الفرعین (ر١٠/)‏ سنويا . 
المصدر : المرجع السابق » ص ٠١۹‏ . 
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البناء والعشييد : 

يتوقع ان تنخفض انشطة قطاع والتشييد بمعدل سنوي يبلغ ۸ر ۲./ وهذا 
المعدل السلبي يعتبر مؤشرا لانخفاض لقوى العاملة في هذا القطاع خلال سنوات 
الخطة › وتوقع الزيادة في ا 
التجارة والمطاعم والفنادق : 

سيشهد هذا القطاع ايضا انخفاضا في معدل الغو مقار نة بالسنوات السابقة للخطة 
اذ أن معدل الهو المتوقع ١در۲./‏ سنويا مقابل ۸ر۸/ خلال الخطة الثالثة . ويعزى 
انخفاض الغو في مستويات تجارة التجزئة والمطاعم الى انخفاض الايدي العاملة الأجنبية 
والانخفاض المتوقع في حجم الاستيراد " . 
۷ النقل والمواصلات : 

سينخفض معدل الغو في هذا القطاع خلال الخطة الى د./ سنويا مقارنة با كان 
عليه في الفطة الثالغة 7/۷ 7© 
۸ ملكية دور السكن : 

نتيجة للفائض الحالي في البيوت السكنية والعمارات التجارية » فمن المتوقع ان لا 
يشهد هذا القطاع نموا خلال فترة الخطة الرابعة . وجتمل حدوث انخفاض ی في الاارات 
مما قد يودي الى التخفيف من حالة عدم التوازن بين العرض والطلب في 
القادمة 9“ 
٩‏ الخدمات المالية الأخرى والتأمين والأعمال : 

من المتوقع أن يشهد هذا القطاع أعلى نسبة نمو بعد القطاع الصناعي خلال فترة 
الخطة الرابعة . اذ من المتوقع ان يكون معدل الفو /.٩‏ سنويا » ويعود ذلك لتوقع زيادة 
النشاط في اعمال الوسطاء الماليين والأعمال المصرفية وتوسع عمليات تجهيز البيانات 
واستعجار المكائن والالات وبراج الحاسب الالي . ويساعد ذلك على جذب رؤو 
اموال القطاع الخاص لاستثارها عليا وستكون الزيادة في الانتاجية مرتبطة باستخدام 
الالات الحديغة والاساليب الكفوّة مما يشكل عاملا رئيسيا في التوسع ٠“‏ 


. ٠١١ المرجع السابق » ص‎ eT 
. ١١١ ١١١ المرجع السابق » ص‎ ۲ 
١١١ ر المرجع السابق » ص‎ 

المرجع السابق » ص ١١١‏ . 

د المرجع السابق » ص ١١١‏ . 
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وستعمل المملكة خلال خطة التنمية الرابعة على استقرار معدلات الفو لبعض 
القطاعات . ومن التوقع أن تنخفض معدلات الهو فيها كمقدمة لتحقيق استقرار في 
حر كة الغو . وسيكون نمط الهو في القطاعات على اسس اكثر انتقاء . و سيجري العمل 
على زيادة الانتاجية في القطاعات الختلفة لتعود مستويات الانتاجية الى معدلاتما العالية 
التي تحققت في مرحلة مبكرة ٠‏ 
١‏ الزراعة : 

المعدل المتوقع للنمو في هنا القطاع خلال فترة الخطة /.٦‏ سنويا وذلك أقل من 
المعدل الحقق خلال الخطة الثالثة (۷ر۸./) سنويا » وبعد أن حققت المملكة الاكتفاء 
الذاني في انتاج القمح فمن المتوقع استقرار انتاجه وزيادة انتاج الحاصيل الاخحرى مثل 
الفواكه والخضار والمواشي . 
۲ س التعدين : 

بالنسبة لانشطة التعدين الجديدة » من المتوقع أن تشهد المزيد من الت ركيز على 
اعمال التنقيب وسيباشر الانتاج بالنسبة لبعضها » اما الانشطة المتعلقة مواد البناء 
والانشاء فمن المتوقع انخفاضها نتيجة لا سيطرأً على البناء والتشييد من انخقاض ٠"‏ 
۳ الصناعة : 

من المتوقع ان يشهد هذا القطاع نموا سنويا بمعدل در د /.١‏ با في ذلك الصناعات 
البترو كيماوية التي اذا ما استشنیت یکون معدل الغو در١٠./سنويا‏ مقارنة مع AF‏ 
سنويا في النطة الثالثة . ومن المتوقع نمو انشطة انتاجية جديدة والاستعاضة عن الواردات 
بمنتجات الصناعة الحلية . و كذلك تنمية الات جديدة في التصنيع الزراعي والمنتجات 
البترو كيماوية الثانوية . وهناك اهتامات اخرى قد تشمل مشاريع مشتر كة مع القطاع 
الخاص تستند الى نقل التكنولو جيا والمزايا التي يتمتع بها الانتاج على صعيد دول مجلس 
التعاون الخليجي ٠‏ 
٤‏ الكهرباء والغاز والماء : 

يتوقع أن يتم جانب كبير من التوسع في توليد الطاقة الكهربائية وتوزيعها . اما 
القطاع ككل فمن الحتمل استقرار معدل الهو الاجمالي عند (د./) سنويا وهو اقل بكثر 
من معدل الغو الحقتق خلال الخطة الثالثة والذي بلغ ٤‏ سنویا() ` 


. ١٠٠١ المرجع السابق » ص‎ ۹ . ٠١١ ٠١د المرجع السابق » ص‎ — A۷ 
٠٠١ المرجع السابق » ص‎ ET . ٠١١ مھ المرجع السايق » ص‎ 
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: الخدمات الاجتاعية والشخصية‎ - ٠١ 

نسبة الغو المتوقعة في هذا القطاع خلال فترة الخطة الرابعة در٣)/‏ مقارنة بمعدل 
۸ر۷ سنويا خلال الخطة الثالة » في الوقت الذي يتوقع فيه زيادة الغو في قطاع 
الخدمات ولا سيما اعمال التصليح ٩7‏ 
١‏ _ الخدمات الحكومية : 

لن يتوسع هذا القطاع خلال فترة الخطة الرابعة حيث أن سياسة الحكومة ترمي 
الى الحد من العمالة خلال فترة الخطة . وستعمل زيادة عقود الحكومة مع مؤسسات 
القطاع الخاص بالخدمات لصا القطاع الحكومي على تقليل الحاجة في التوسع في هذا 


القطاء ۷“ 
ک5 
به المرجع السابق ‏ ص ٠١١‏ . 
٩۷‏ المرجع السابق ‏ ص ١١١ ۱١١‏ . 
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افصلالرابح 


التسمية الزراعية في المملكة العريية السعودية 
١‏ مةعامة 


تلعب الزراعة في المملكة العربية السعودية دورا هاما في تحقيق الاستراتيجية 
الوطنية الرامية الى تنویع القاعدة الاقتصادية » وهو المهدف الذي ركزت عليه جمیع 
خطط التنمية (* . 
واذا ما قارنا ما حققته المملكة في القطاع الزراعي بكثير من الدول النامية » 
لوجدنا أنه في الوقت الذي اهملت فيه تلك الدول قطاع الزراعة سواء عن قصد أو غير 
قصد تما اضطرها لاستيراد بعض المنتجات الزراعية التي كانت تصدرها قبل سنوات » 
أن المملكة اصبحت تصدر العديد من السلع الزراعية التي كانت تستوردها بعد أن 
حققت الاأكتفاء الذاتي فيها ومنها القمح ؤبعض الخضار والبيض .. اڅ . 
ان ما تحقق والذي كان مثار الأعجاب الدولي » جاء نتيجة لسياسة مرسومة 
ندرج ركائزها وذلك قبل مناقشة الأوضاع الراهنة في القطاع الزراعي وأهم ما تم 
انجازه ٩‏ . 
وتولي المملكة العربية السعودية القطاع الزراعي اهتاما كبيرا لعدة أسباب 
3 
أ ان نسبة كبيرة من السكان تعمل في الزراعة حصوصا في المناطق الريفية التي 
یسکنہا نصف السکان . 
ب يساهم القطاع الزراعي في الناتج الحلي الاجمالي » وبالتالي » اذا ما أريد تحقيق 
نمو حقيقي في الناتج الحلي الاجمالي » ججب تنمية القطاع الزراعي بالاضافة الى 
القطاعات الأخرى . 


. راجع أهداف الننمية الاقتصادية و جتاعية المدرجة في جميع خحطط التنمية الخمسية‎ ET 

۹ حصلت المملكة العربية السعودية على جائزة تقديرية من منظمة الأغذية والزراعة الدو لية 
الانجاز . 

. ٠١۷ الملكة العربية السعودية » وزارة التخطيط » خطة الحمية الرابعة » ص‎ ٠٠ 


۹۳ 


الاهية الاستراتيجية لانتاج الغذاء لعدد متزايد من السكان . وبالتالي» 
التنمية الزراعية توفر فرص العمل في طاق القطاع والصناعات الزراعية المرتبطة 


به . 

د يساهم القطاع الزراعي في تنويع القاعدة الاقتصادية واقلال الواردات . 

ر تؤدي التنمية الزراعية الى رفع مستويات الدخول وتحسين مستويات المعيشة في 
المناطق الريفية للسكان المستقرين والرحا 


و تساعد تنمية القطاع الزراعي على التوازن السكاني والحد من نزوح السكان 
من الأرياف ای المدن 
ز ‏ تساعد تنمية القطاع الزراعي على الحافظة على التوازن البيئي . 


وقد مر التطور الزراعي بالمملكة بعدة مراحل : المرحلة الأولى » قبل اكتشاف 
البترول في المملكة وتر كزت الزراعة في تلك الفترة في الواحات و بعض الاودية » وكانت 
الزراعة تعتمد على مياه الاأمطار والمياه المستخرجة من باطن الأرط ض بطرق بدائية 
و كانت الزراعة بدائية والحاصيلل قليلة لا تكفي حاجة السكان 
أما المرحلة الثانية » فهي بعد اكتشاف النفط والبدء في تصديره وزيادة عائدات 
المملكة منه » وحتى البدء بالتنمية الشاملة على اسس علمية مدروسة . وفي هذه الفترة 
بعد أن أصبح لدى المملكة بعض الدخل الاضافي » شجعت المزارعين وساعدتهم 
خحصوصا في شراء المكائن الزراعية الحديثة لاستخراج المياه الجوفية وتحديث اساليب 
الزراعة e‏ الملساحات المزروعة وانشاء المزار ع ع الفوذجية 
والمرحلة الثالثة » هي مرحلة حطط التنمية حيث كان القطاع الزراعي م 
القطاعات التي ر كزت عليها خحطط التنمية . 
ويضم القطاع الزراعي كلا من ا لزراعة والمستقرة ة وقطاع البادية التي تعتمد على 
میاه الأمطار » بالاضافة الى مصائد الأسماك وموارد الرعي والغابات . وتعتير وزارة 
لزراعة والمياه الجهة المسئولة اساسا عن تنمية الزراعة » وان كانت بعض الجهات 
ر تقدم خحدمات مساعدة هامة هذا القطاع » وهي :© 
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الجهمة مالاحظات 


اال الزراعي العربي السعودي تقديم خدمات واسعة النطاق للقطاع 
الزراعي 

بنك التنمية الصناعي ال 

السعودي تقديم قروض للصناعات الزراعية 

وزارة العمل والشعون الاجتاعية الاشراف على التعاونيات الزراعية 

وزارة التجارة تنسيق سياسة التجارة الزراعية وصرف 


بعض الاعانات لدعم الاسعار 
وزارة المعارف وال جامعات التدريب على المهارات الزراعية 
وقد أصبحت المؤسسة العامة لصوامع الغلال ومطاحن الدقيق التي كانت تابعة 
لوزارة التجارة » والتي تقوم بشراء القمح من ن المزار عير بين بسعر تشجيعي » تابعة لوزارة 
الزراعة والياه بموجب مرسوم ملكي ٩۰١‏ : 


۲ س سياسة التدمية الزراعية في المملكة العربية السعودية : 


1 حددت خطة التعمية الأولى الأهداف العامة للقطاع الزراعي والتي تتمشى مع 
الاهداف الوطنية للتنمية في تحقيق نمو سريع وثابت وواسع تساعد الموارد الحلية في 
تحقیقه و تستفید من نتائجه . ولنصت أهداف القطاع الزراعي فيما بلي" . 
١‏ رفع مستوى الكفاية وزيادة الانتاج في القطاع الزراعي . 
٣‏ توزيع وحسن استغلال الموارد الزراعية لزيادة الرفاهية هذا الجيل وللأجيال 
المقبلة . ويتضمن توزيع وحسن استغلال هذه الموارد ما بلي 


أ ايجاد وتبني الوسائل التكنولوجية الحديثة واللازمة لغطوير زراعة 


ب س تشجيع المزارعين على اتباع اساليب انتاجية مختارة وطرق ا 
الزراعة وتربية المواشي عن طريق دعم براج الارشاد وال 

ج القيام بالاستثارات المناسية في الات الانتاج الرئيسية وشل 
الہ 


لتوزيع . 


کي رقم ۴٣/٣‏ ر ۰٤اه‏ 
٠۳‏ المملكة العريية السعودية » خطة الحمية الأول » ص ۲۸۲ ۲۷۷ . 


11° 


ر 


چیک 


و 


زک 


العمل على حسن استغلال مصادر المياه في كل من الاستبلاك المنزلي 
والزراعي 5 

دعم وتشجيع الميعات الحكومية والخاصة التي تقوم بالاستهارات 
التأسيسية والعمل على اقامة اليات التي تساعد على التسويق وعلى 
اتباع طرق سليمة للتوزيع . 

اتخاذ اجراءات اقتصادية لصيانة موارد المياه والغابات الزراعية 
الأخرى چ 

تشجيع واقامة المرافق التجارية الخاصة على اسس قوية ومستقلة بحيث 
تتمشی مع اتجاه تعزيز الخدمات العامة المقدمة للقطاع الخاص . 
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شکل رقم (ه) 
موجز للسياسة الزراعية للمملكة العربية السعودية ۱۳۹٤(‏ ه) 
للتخفيف من اعتاد المملكة على واردات الأغذية وللمساعدة على تنمية 


مناطقها الريفية > سوف تعمل الحكومة على : 


تشجيع المشروعات الخاصة في انعاج الأغذية وتصنيعها وتسويقها مع قصر 
نشاطها على امحالات التي لا يقدر اصحاب المشروعات الناصة أو لا 
يرغبون في اقتحامها . 
ایجاد توازن معقول بين العائد الاقتصادي والاجتاعي من النشاط الزراعي في 
المناطق الريفية وبين العائد من أو جه النشاط الاقتصادي الأخرى في المدن . 
مراعاة الاحتياجات الراهنة والمستقبلة واحتياجات المستهلك والمنتج في تنفيذ 
البراج الزراعية . 

وقد بينت استراتيجية الحكومة لتحقيق هذه السياسة الوطنية على 
أساس المباديء الانية الاتية : 
حسن استعمال موارد المياه وخصوصا الموارد القابلة للنضوب . 
أقصى حد ممكن من الاكتفاء الذاتي في انتاج الالات الزراعية والبذور 
والاسمدة وغير ذلك من لوازم الانتاج . 
تول القطاع الخاص » با في ذلك الجمعيات التعاونية » مهمة اعداد 
التجهيزات والخدمات اللازمة لتصنيع الاغذية وتوزيعها . 
تمتع المستشمرين الاجانب في الزراعة نفس الضمانات التي يتمتع با 
المستشمرين الأجانب في الصناعة . 
يوفر القطاع العام المرافق وخدمات السلامة والحافظة على صحة الحيوان 
والتي يحتاج الها القطاع الخاص ف الزراعة 
توسيع الائټانات المقدمة من الحكومة والمصادر الخاصة لتنمية الزراعة 
ويشمل ذلك مصائد الأسماك . 
تقديم حوافز و براج اقتصادية حاصة لتثبيت الأسعار أو لدعم دخول الزراعة 
اذا أثبتت الدراسات أنها لازمة ومجدية . 
حهاية البيعة من التلوث الذي يحدثه النشاط الزراعي : 


المصدر : المملكة العربية السعودية ‏ وزارة التخطيط » خطة الحمية الثانية »> ص ٠١١‏ . 
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أما في خحطة التمية الثانية » فقد حددت ثلاثة أهداف رئيسية للتنمية الزراعية في 
المملكة العربية السعودية وهي زيادة دخل الفرد وتحسين رفاهية أهل الريف والتقليل من 
اعتاد المملكة على الأغذية المستوردة » وتوفير الفائض من العمال لكي يعملوا في 
القطاعات الأخرى »> وتتحقق هذه الأهداف برفع مستوى الانتاجية في الزراعة وزيادة 
مساحة الأراضي المنتجة للمحاصيل مع مواصلة الجهود لتقويم موارد لياه والأراضي 
باللملكة . و كذلك باعداد اجراءات فعالة عدف الى استغلال وصيانة و حسن استعمال 

موارد المملكة من المياه والتربة والغابات والحيوانات البرية' . 
وقد أعدت وزارة الزراعة والمياه بيانا بالسياسة الوطنية للتنمية الزراعية ملخص في 


الشکل رقم ')٥(‏ . 


وقد حددت خطة التدمية القالغة الأهداف الرئيسية للتنمية الزراعية في المملكة 

فيما بلي ٠٠7:‏ 

| تحقيق مستوى طيب من الاكتفاء الذاتي في الانتاج الغذاني يضمن مصال المنتج 
والمستهلك . 

۲ توفير الفرص للحصول على دخول زراعية معقولة » ورفع مستوى الرعاية 
لأبناء الريف حتى يتحقق التوازن بين المزايا الاقتصادية والاجتاعية للريف 
والحضر . 

. تحقيتق الاستغلال الأمثل لمصادر المياه للزراعة‎ ٣ 

4 تحقيق الاستغلال الأمثل للأراضي . 

ه ‏ الاستغلال الأمثل للموارد البحرية . 

. رفع مستوى مهارات القطاع الزراعي‎ ٦ 

۷ جاية البيعة الزراعية . 


ولعحقيق هذه الأهداف » تنفذ السياسات التالية : 


أ استمرار تقوم مصادر المياه المحاحة والأراضي على نحو مفصل . 
ب الاستمرار في رفع كفاءة القطاع التقليدي باستخدام الأساليب الحديثة التي 


٤‏ الملكة العربية السعودية » خطة التمية ص ۱۸۸ ۱۸۹ ۔ 
٠٠١‏ الملكة العربية السعودية » خطة الحمية » الشکلل رقم )۲۰٤(‏ ص ۱۹۱ . 


. ٠٤١ المملكة العربية السعودية » خطة التمية الثالفة » ص‎ ٠٠١ 
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تقلل الاستعانة بالأيدي العاملة وقوفر بها استهلاك المياه » والمساعدة في اختيار 
المحاصيل المحسنة وتكوين التعاو نيات الزراعية » وتحسن مشرو عات الاعانات » 
والاستمرار في تقديم الخدمات الارشادية . 

الاستمرار في تشجيع القطاع الخاص على تطوير مشروعات زراعية أكبر 
حجما . 

رفع مستوى ادارة المراعي . 

استمرار قطوير المشروعات الرئيسية للاستصلاح . 

توسيع قاعدة بيانات القطاع الزراعي لتوفير المعلومات الصحيحة والاسهام في 
الادارة الشاملة للقضاء الزراعي . 

مراجعة نظام الاعانات الزراعية الحالي » وتحسين مستوى فعاليتها . 

زيادة عمليات الابحاث مع الت ركيز على المشكلات العملية للانتاج والتسويق . 
زيادة ودعم فرص البراج التدريبية المحاحة لكل من القطاعين العام والخاص . 


وقد حددت خطة التنمية الرابعة ثلاثة أهداف رئيسية تحدد الاطار العام لسياسة 


التنمية الزراعية خلال الخطة وهنه الأهداف < : 


ا 


کک 


تحقيق معدل واقعي في زيادة الانتاج الزراعي بأقل التكاليف وذلك بتشجيع 
الابتکارات التي تستغل الامكانات لتطوير الاساليب التقنية الاكثر ملاءمة 
للموارد الطبيعية في المملكة . 

تحقيق تحسن » على أوسع نطاق » في رفاهية سكان المناطق الريفية . 

رفع مستوى الكفاءة الانتاجية والتسويق للمنتجين الزراعيين وجذب رؤوس 
الأموال للاستثار في الزراعة من خلال تقدم القروض بشروط ميسرة . 


ولتحقيق هذه الأهداف » سيجري تنفيذ السياسات التالية ٠٠۵:‏ 


استمرار اعمال مسح وتصنيف الأراضي الصالحة للزراعة . 
الاستمرار في براج دعم عوامل ومستلزمات الانقاج الزراعي وتوسعة الخدمات 
الزراعية والارشادية للمزارعين . 


المملكة العربية السعودية » خطة التمية الرابعة » ۲۱۹ . 
المرجع السابق » ص .۲٠۹‏ 
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تحسين نظم الري والصرف القائمة لتحقيق الاستعمال الأمثل للمياه . 
تشجيع المكننة الزراعية . 

مساندة ودعم الامحاث لدراسة المشكلات الناصة بالزراعة في المملكة والتي 
عدف الى تطبيق التقنيات الحديثة الملائمة . 

ج قنوات التسويق بما في ذلك توفير مستودعات التخزين للمزارعين . 
جمع ونشر المعلومات الخاصة بالانتاج الزراعي » والاسعار والتكاليف خختلف 
السلع الزراعية . 

اجراء دراسات مشت ركة مع الدول الأعضاء بمجلس التعاون الخليجي لزيادة 
التعاون بين دول المنطقة في مجالات اناج وتخزين وتسويق المواد الغذائية 
الرئيسية با في ذلك مصائد الاسماك . 

زيادة الطاقة التخزينية لصوامع الغلال لكي تتسع لخرون استراتيجي من القمح 
يکفي لمدة ستة ة أشهر . 

تكثيف التدريب لتنمية القوى البشرية الزراعية على كافة المستويات » ولاسيما 
العاملين منهم في جال تشغيل وصيانة المكائن والاليات الزراعية . 

تقد القروض الطويلة والمتوسطة » والقصيرة » وفقا لاحتياجات صغار 
المزارعين و كبارهم . 

تحسين الاشراف على براع الاقراض لضمان استخدام القروض النقدية 
للأغراض الحددة ها 


۳ دعم الحكومة للقطاع الزراعي : 


الأهداف الرئيسية للتنمية الزراعية للمملكة مدى الدعم الذي يلاقيه 
يتضح من 2 


القطاع من الحكومة . وقد ترجمت تلك الأهداف والسياسات الى وقائع بحيث شهدت 
لزراعة نموا كبيرا خحلال خحطط التنمية ‏ وهذا الغو مرده الدعم المالي الذي قدمته 
المملكة ولا تزال هذا القطاع الحيوي في سبيل تحقيق اهداف التنمية الشاملة بعيدة المدى 
في تنويع القاعدة الانتاجية للاقتصاد السعودي . 


وقد تمثل هذا الدعم في القروض الميسرة (دون فوائد) والاعانات التي تمنح في 


محال الزراعة والنقل والمنتجات الزراعية و كذلك بالسعر التشجيعي لبعض المنتجات مثل 
القمح والتمور » واستصلاح الاراضي وتوزيعها جانا . 
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ويوضح الجدول رقم )۲٤(‏ ملخصا لحوافز الانتاج الزراعي . فبالنسبة لعناصر 
الانتاج » يلاحظ أن الحوافز تصل الى ٠٠‏ من التكاليف بالنسبة للأسمدة وأعلاف 
الماشية و٠٠‏ الى /.٠١‏ من التكاليف بالنسبة للمعدات والالات . وبالنسبة للانتاج 
الزراعي يتراوح بين ٠٠‏ ريالا لزراعة فسيلة من فسائل النخيل الى (در٣)‏ ريالا للكيلو 
جرام من القمح (وقد حفضت اخيرا الى ۲ ريال للكيلو غرام) » و١٠‏ هللة الى ٠١‏ هللة 
بالنسبة للمحاصيل الأخرى الموضحة في الجدول . 
بالاضافة الى ذلك يقدم البنك الزراعي العربي السعودي وصندوق التنمية 
الصناعية السعودي القروض الميسرة (دون فوائد) . ويجري توزيع الأراضي » دون 
مقابل . 
هذا الدعم الكبير ساعد على زيادة انتاج بعض الحاصيل الى درجة حققت 
الاكتفاء الذاتي وتصدير بعضها . 


وسنلقي الان نظرة سريعة على الدعم الذي تقدمه الحكومة للقطاع الزراعي 
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جدول رقم )۲٤(‏ 
حوافز الانتاج الزراعي 


عناصر الانتاج : 

اة ۰ من التکالیف 

اعلاف الماشية ۰ من التكاليف 

تقاوی بطاطس ه طن جانا ثم بعد ذلك 
0 ریال للطن وجحد 
أقصى ٠١‏ طن 

المعدات والاليات : 

معدات دواجن ۰ من التکالیف 

معدات البان ۰ من التکالیف 

آلیات ومضخات ۰ من التکاليف 

زوارق الصيد فة 


/١‏ من التکاليف 


۲ ريال للکیلو جرام (۱) 


ارز ٣٣‏ ره ریال/ کیلو جرام 
ذرة صفراء ره ریال/کیلو جرام 
دخن/شعیر ٠٥‏ ره ریال/کیلو جرام 
قور ره ریال/کیلو جرام 
زراعة فسائل النخيل ٠ر‏ ٠ه‏ ريالا/الفسيلة 
الاقراض الزراعي : 

كافة أنواع القروض | شروط مختلففة 

قروض صناعية زراعية : 
كافة آنواع القروض 
امتلاك الاراضي : 
توزيع الأراضي 


شروط مختلفة 


دون مقابل 


وزارة الزراعة والياه 
البنك الزراعي العربي السعودي 


وزارة الزراعة والياه 


البنك الزراعي العربي السعودي 
البنك الزراعي العري السعودي 
البنك الزراعي العربي السعودي 


البنك الزراعي العربي السعودي 


الؤسسة العامة لصوامع الغلال 
ومطاحن الدقيق 

وزارة الزراعة والمياه 

وزارة الزراعة والياه 
وزارة الزراعة والياه 
وزارة الزراعة والياه 
وزارة الزراعة والياه 


البلك الزراعي العرهي السعودي 


صندوق التنمية الصناعية السعودي 


وزارة الزراعة والمياه 


رأ) سعر الشراء للاعوام من ۱٤١۰١/۱٤۰ ١‏ هھ الی ۱٤۰۹/۱۲۰۸‏ ه وقد کان الشراء من ۱۳۹۹ ه الى ٠٤١٤‏ ه يعادل ١ر٣‏ 


رالات للکیلو جرام 
المصدر : المملكة العريية السعودية » وزارة التخطيط › خطة السمية الرابعة »> ص ۲۰۹ س ۲٠۰‏ 
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اولا ‏ الاقراض الزراعي : 

قدمت الحكومة » في سبيل تشجيع ودعم الانتاج الزراعي في المملكة قروضا 
قصيرة الأجل ومتوسطة الاجل للمزارعين على نطاق واسع . 

وقد ازدادت القروض المتو سطة الاجل خلال الفترۃ ۱۹۷۰ ۱۹۸٤‏ م بمعدل 
نمو سنوي متوسط مقداره 1٤‏ حیث ارتفعت القروض من )۱٤(‏ مليون ريال عام 
۰ م الى در۳ بلیون ريال عام ۱۹۸٤‏ م۰۱٩‏ 

وزادت القروض قصيرة الأجل بمعدل نمو مستوى متوسط مقداره ١ر٤1‏ 
حیث ارتفعت من ٦ر۲‏ ملیون ریال عام ۱۹۷۰ الی در۱۸ بلیون ريال عام 
64 م7 . 


وإجمالا فقد زاد اجمالي القروض الزراعية التي قدمتبا الحكومة عن طريق البفك 
الزراعي العربي السعودي بمعدل نمو متوسط مقداره ٦ر1٦‏ حيث ارتفعت من 
(٦ر٣۱)‏ ملیون عام ۱۹۷۰ م الى د ر٣‏ بليون ريال . وي ركز البنك الزراعي كجرزء من 
سياسته الاقراضية » على المشاريع الزراعية الكبيرة التي تتميز بكثافة زاس المال لتوفير 
العمالة والتقليل من استخدام المصادر الحيوية النادرة . وقد بلغت نسبة القروض على 
هذه المشاريع ۲۳./ من اجمالي قيمة القروض البالغة د ر٣‏ بلیون ريال قدمت الى ٠۹۳‏ 


مشروعا زراعیا ٩‏ 


ويبين الجدول رقم )٠٠(‏ القروض الزراعية التي قدمتها البنك الزراعي السعودي 
والبنوك التجارية خلال الفترة ٠١١١/۱۳۹۹‏ الى ٠٤١١٤/٠٤١۳‏ ه . ويلاحظ نمو 
قروض البنك الزراعي بصورة مضطردة خلال الفترة وقد بلغ أعلى معدل ها في عام 
۲ هھ حیث تجاوزت )٤(‏ بلایین ريال . و كان نصيب البنك الزراعي من 
مجموع القروض التي منحت لقطاع الزراعة ۸٦‏ . 


۹ الملكة العرية السعودية › 
۰ = ۱۹۸1 ۰ ص 3۸ . 


» المرجع السابق‎ ٠ 
. ٠٠۹ الملكة العربية السعودية » خطة الحمية الرابعة » ص‎ ١١ 


يط » منجزات خطط التمية _ حقائق وأرقام 
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ويلاحظ أيضا أن البنوك التجارية قد زادت من اقراضها للقطاع خلال العام 
١ ۲۳‏ ه وشكلت تلك القروض /.۲١‏ من مجموع القروض الزراعية في ذلك 
العام مقارنة بنسبة ۱۳./ عام ٠٤١١/۱۳۹۹‏ ه. 

وقد كان لمذا الدعم المالي المتمثل في منح القروض دون فوائد دخول العديد 
من مشروعات القطاع الخاص في الانتاج الزراعي وظهرت مشاريع عديدة مثل 
مزارع الدواجن والالبان وانتاج الخضر والبيوت المحمية وتربية الماشية . وبلغ عدد 
المشاريع التي دعمها البنك الزراعي بالقروض ۲٠۳‏ مشروعا متخصصا في العام 
CP aN.‏ 


جدول رقم )۲٣(‏ 
القروض الزراعية (بملايين الريالات) 1 


Neer \NéeY | 11 
fot jér | 14۲ 


4۹ 
۹۴۳۱ 


البنك الزراعي 
العري السعودي 314 | Yori‏ 
البنوك الجارية 114 ۲ £۸ 


1 r1 Y1 EK 


المصدر : المملكة العرية السعودية » وزارة التخطيط » خطة الحمية الرابعة » ص ٠١۱‏ . 
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ثانيا ‏ الأعانات الزراعية : 

يبون الجدول رقم )۲١(‏ الاعانات التي صرفها البنك الزراعي العربي السعودي 
بملایین الریالات خلال الفترة ۱۳۹۹/۱۳۹۰ هال ٠٤١٤/۱٤٤۰۳‏ ه . وقد ازدادت 
قيمة الاعانات المدفوعة وبلغت ذروتیا عام ۱٤۰۳/۱٤۰۲‏ هھ حيث بلغت )١۳۲١(‏ 
مليون ريال وازدادت قيمة الاعانات المدفوعة لاعلاف الماشية والاليات والمضخات 
والمكائن . 


. الرجع السابق‎ ۲١ 
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و بلغت الاعانات الزراعية المقدمة من البنك خلال عام ١٤١٤/١٤١۳‏ هھ حوالي 
۳ مليون ريال . واستحوذت المكائن والمضخات على أعلى نصيب من اجمالي 
الاعانات حیث تلقت اعانات قیمتہا )۳٣۱(‏ ملیون ریال بنسبة ٣ر٥٣‏ تلتہا اعانات 
الاعلاف ۲۳۲ مليون ريال بنسبة ۷ر۳۲ ثم الاليات الزراعية (۲۹۸) مليون ريال 
بنسبة ۲ر۲۹./ كذلك اعانة نقل الابقار بمبلغ )١١(‏ مليون ريال بنسبة ۲را./ ومعدات 
انتاج الالبان )٥(‏ ملیون ريال بنسبة در ٩/۰‏ 


جدول رقم )۲٣(‏ 
الاعانات التي صرفها البنك الزراعي العربي السعودي (ملايرن الريالات) 


الاعانات (ملايين الريالات) 


3/۴40 
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المصدر : المملكة العريية السعودية » مؤسسة النقد العرهي السعودي » التقرير السنوي لمام ۱۹۸٤‏ م ص ٠٤‏ . 


ثالثا ‏ دعم الاسعار : 

كانت المملكة تشتري القمح المنتج مليا من المزارعين بسعر تشجيعي قلره 
۰۰ ريال للطن (هر٣‏ ريال للكيلو جرام الواحد) . وذلك السعر التشجيعي يزيد 
كثيرا عن سعر القمح في السوق العالمي . وقد أدى ذلك الى زيادة انتاج القمح في 
المملكة زيادة كبيرة . فقد تضاعفت الكميات المسلمة من القمح تقريبا من حوالي 
)1۷٥(‏ الف طن عام ٠١١١/٠٤١۲‏ الى حوالي مليون وثلانمائة الف طن في عام 


 _ ١۳‏ الملكة العربية السعودية » مؤسسة النقد العرني السعودي ٠‏ التقرير السنوي لعام ۱۹۸٤‏ مء 
ن 
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۳ ه('“ . وقد خفض السعر التشجيعي للقمح للفترة ٠٤١١١‏ الى 
۹ ه ليصبح ريالين للكيلو جرام الواحد وتم تحديد هيكل اسعار انتقالي لعام 
٠٠٠١‏ ه يتم بموجبه شراء القمح من المزارعين الذين لا يتجاوز انتاجهم )٠٠٠(‏ طن 
بواقع در٣‏ ريال للکیلو جرام » بینا و للذين يزيد انتاجهم عن هذا المستوى )١(‏ 
رالات للکيلو جرام . کا تقوم المملكة بشراء بعض أنواع الور بسعر ١ر٣‏ ريالات 
للكيلو جرام ليتم توزيعها كمعونات غذائية بالتعاون مع برناج الغذاء العالمي © . 


رابعا - استصلاح الأراضي وتوزيعها : 

تقوم الدولة بتوزيع الأراضي البو ر للاستصلاح الزراعي بموجب المرسوم الملكي 
الصادر برقم ۲۹/۲ فی ۱۳۸۸/۷/٩‏ هى لتشجيع المواطتين عل الدخول في جال الاستثار 
الزراعي وزيادة الرقعة الخضراء في المملكة . ولا تدخر المملكة جهدا في توسيع الرقعة 
الزراعية في سبيل تحقيق التنمية الزراعية . وتقوم وزارة الزراعة والمياه بمسح ح الأراضي 
القابلة للاستصلاح وتوزيعها عإ لى المواطتین > ويشمل هذا ا استقصاء 0 
التربة والموارد الما المناسبة للري ومعرفة انماط الزراعة الملائمة للمناطق الختلفة . 
بداية مسيرة التنمية في المملکة عام ۱۹۷۰ م وحتی عام ۱۹۸٤‏ قامت وزارة ا 
والمياه من خلال نظام توزيع الأراضي البور بتوزيع حوالي (۹٥د)‏ الف هكتار . وقد 
ساهم التوسع في الار راضي المرروعة بالاضافة الى زيادة استخدام الأسمدة والمبيدات 
الحشرية » اتال البذور والتقاوى الحسنة عالية الانتاج » وتحسين اساليب الري من 
خلال استعمال المضخات والاليات الجديدة » في زيادة الانتاج ج الغذائي ٠‏ . 

ويبين الجدول رقم (۲۷) مساحات الأراضي الت تي تم ا ا المواطنين 
والش ر كات بمختلف مناطق المملكة بموجب نظام وزيم لارا ا 


: الانتاج الغذاني في المملكة العربية السعودية‎ ٤ 
ان السياسة التي وضعتها المملكة لتنمية القطاع الزراعي والتي أدرجنا دعائمها»‎ 
والتشجيع والدعم الذي قدمته المملكة ذا القطاع سواء من حيث تقد القروض دون‎ 


التخطيط » خطة التتمية الرابعة > ص ۲٠١‏ 
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فوائد ومنح الاعانات ودعم اسعار السلع الزراعية واستصلاح الأراضي وتوزيعها 
بالاضافة الى المشاريع الضخمة التي نفذتما المملكة خصوصا في بناء السدود » قد 
ساعدت دون شك في زيادة الانتاج الغذاني في المملكة خلال السنوات الماضية . 


جدول رقم (۲۷) 
مساحات الأراطض ضي التي تم توزيعها على المواطنين والش ر كات بمختلف مناطق المملكة 


EAA) - PEA) 
۵۷۲۹۰ ۵ر‎ o): ۵ر۲۰۹‎ 
41) N) ۲ر41‎ 
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المصدر : مؤسسة النقد العربي السعودي » التقرير السنوي 1۹۸6 م . 


ویعتبر حصول القمح من أهم احاصيل الزراعية في المملكة التي شهدت نجاحا 
ملحوظا خلال السنوات الاخيرة فقد وصل الانتاج الى ٠٠٠ر‏ ٠٠٠را‏ طن عام 
7۳ م وبذلك تكون المملكة قد حققت تقريبا الاكتفاء الذاتي في هذا 


امحصزل المام كخطوة في سبيل تحقيق الأمن الغفائي . 


YY 


ويوضح الجدول رقم (۲۸) أهم الانجازات الرئيسية التي تحققت بين عام 
۰۰۹ ه و عام ٠٤١۳/۱٤۰۲‏ ه في جال الانتاج الحلي من المواد الغذائية 
الاساسية . ونلاحظ أن أهم انجاز كان زيادة انتاج القمح حيث قفز الانتاج من )١٤۲(‏ 
الف طن عام ۱٤۰۰/۱۳۹۹‏ ه الى (١٠٠۳را)‏ الف طن عام ٠٤١٤/٠٤١۳‏ ه» 
وكذلك ازداد انتاج الدجاج اللاحم بأكثر من ثلاثة اضعاف » وارتفع اناج البيض 
والألبان الطازجة الى الضعف » في حين ازداد انتاج الخضروات والمور والفواكه 
الطاز جة بنسب ۲١‏ » ۲۸./ » و١۳‏ على التوالي . وقد سامت الزيادة الكبيرة التي 
حدثت في الانتاج الغذاني بصورة رئيسية في انجاز هدف تحقيق مستوى طيب من 
الاكتفاء الذاني في المواد الغذائية الاساسية "“ . 


جدول رقم (۳۸) , 
الانتاج الحلي من المواد الغذائية الأساسية 
4 هھ الى ۱٤۰۳/۱٤۰۲‏ ه ربآلاف الأطان) 


ES 
هھ‎ 
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Nen 
هھ‎ ۲ 


NieY 
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القمسح ( 
اة 
الخضوروات 
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الفواكه 
اللحوم اليضاء 
اللحوم الحمراء 
ايض 
الألبان (الطازجة) 


المصدر : المملكة العرية السعودية » وزارة الخطيط » خطة التمية الرابعة » ص ۲١١‏ . 
(أ) بلغ الانتاج في عام ۱٤۰٤/۱٤۰۳‏ ه ۳را مليون طن . 
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جدول رقم (۲۹) 
الانتاج والاستهلاك احلي من القمح (بالطن) 


Afont\ AYA \NVo.e 1۹7۹/1۹۷۸ 


oy144 ot FYANY 118/1۹۷۹ 
Vo AY VFI Aotro ۹۸۱/114۹۸۰ 
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(أ) يشملل القمج المسلم للمؤسسة العامة الصوامع الغلال فقط 
(ب) مصلحة الاحصاءات العامة . نشرات التجار 


(ج) توقعات أولية . 
المصدر : مؤسسة النقد العرني السعودي . التقرير الستوي لعام ۱۹۸۲ م ص ٠١‏ 


الجدول رقم (۲۹) انتاج القمح خلال السنوات من ۷۹/۱۹۷۸ الى 
N e RAAT‏ الاجمالي ونسبة الاتاج انحلي الى الاستہلاك والتي وصلت الى 
۸ر۹۹ قي لسنة الأخيرة . وقد سجل القمح معدل زیادة بلغ ۸ر۷۹ في عام واحد 


خلال العام ۱۹۸٤/٠۹۸۳‏ م وذلك لتوسعة مساحة الأر راضي المزروعة بالقمح حيث 
توسعت بنسبة ٦ر //٤۷‏ لتبلغ ۵ ۲١۲۳۲‏ هكتارا وزيادة انتاجية المكتار الواحد ٠٠‏ 
اما بالنسبة للحبوب الأخرى وأهمها الدخن والذرة الشامية والرفيعة والشعير فلم 
تلاي نفس النجاح الذي لاقاه القمح . وقد تم اكثار صنفين من الشعير (جيزة ٠١‏ 
بيتشر) وتوزيع كمية منها على المزارعين واجريت تجارب على حاصیل الذرة نحيث 
اختيرت الاصناف التي تتميز بانتاجها العالي وقصر فترة نموها عن الاصناف الاخرى . 


۸ الملكة العريية السعودية ‏ موسسة النقد العرني السعودي ‏ التقرير الستوي لعام 1۹۸64 


وني جال انتاج الخضروات فقد ارتفع اجمالي المساحة المرروعة وازداد اتتاجها 
بشكل ملموس . و كذلك الفواكه وخاصة اتغور . ويبين الجدول رقم )١(‏ المساحة 
وانتاج الحاصيل الزراعية بالمملكة عام ٠٤٠١/٠٤١١١‏ ه مقارنة بالعام 
م ا 


اه 


ه ‏ الانتاج الحيواني في المملكة العربية السعودية : 

تشير الاحصائيات المتوفرة الى ان المملكة العربية السعودية قد حققت الا كتفاء 
الذاني في بعض المنعجات الحيوانية بعد أن شهد الانتاج الحيواني نموا كبيرا خلال الأاعوام 
العشر الماضية . فقد ازداد انتاج الدجاج اللاحم من ۸۱۰۵ طن عام ۱۳۹۳ هھ الى ما 
یزید عن (۲۰۰) الف طن عام ٠٤٠١٤‏ ه كا ان انتاج بيض المائدة ارتفع من حوالي 
)١١٤١(‏ مليون بيضة عام ۲۳ هھ ال ما يقارب بليوني بيضة عام ٠٤١٤‏ ه. 
وبذلك أصبح الانتاج الحلي كافيا لتلبية كاملل الاستہلاك الحلي في المملكة ٠‏ . 

وانشىء العديد من المشاريع الكبيرة لانتاج الالبان في مختلف انحاء المملكة . وتم 
استيراد النوعيات الجيدة من الابقار وأحدث المعدات واستخدمت احدث الأساليب في 
الانتاج بجا يضاهي اكثر الدول تقدما . وتشير الاحصائيات الى ان انتاج اللحوم قد ازداد 
حوالي ٠‏ خلال السنوات الخمس الماضية حیث ار تفع من )٤۰۸۲۳۲(‏ طا عام 
۹ الى (7۲۹۳۹۰) طنا عام ٠١٠١١‏ ه . ويغطي الانتاج الحلي من اللحوم حوالي 
۲١‏ من حاجات الاستبلاك الحلي . ا أن معدل استبلاك الفرد من اللحوم خلال الفترة 
۹ هھ قد ازداد ڪوالي /.٥۰‏ حیث ارتفع من ٣‏ راد کیلو جرام عام 
۹ هھ ال ۲ر۷۳ کیلو جرام عام ۱٤۰۲‏ ھ .7( . 

کا شهد اناج المواشي نموا كبيرا نظرا للدعم السخي الذي تقدمه الحكومة على 
شكل قروض زراعية من البنك الزراعي العرهي السعودي والخدمات الارشادية التي 


تقدمها وزارة الزراعة والمياه ©٠"‏ 


1A. 


جدول رقم (۳۰) 
المساحة وانتاج الحاصيل الزراعية بالمملكة 


NEN ONEN 


LAE Y1 


خن ATF) YYréo‏ 
ذرة رفيعة 10.11 VVYEA|‏ 
الذرة الشامية off‏ 114 


o4۸ 0۱ 


YA“ f 


4۹۸ 4۲ o14 ۳10۹ کوت‎ 
TEAYTV ۷4 YEY A4 بایان‎ 
0 11° 101 4۹ بايا‎ 
OV. Fo. 000۹۸ 10.0 بصل جاف‎ 
feonsss | 1.46 | FM.0° 1۹4614 بطخ‎ 


Aor. 


VI 
fo o4 
A4۹4۰۱ 


(×) معلومات أولية لتتائج الحصر الزراعي الشامل لعام ٠٤١۲/٠٤١١‏ ه . 
المصدر : مؤسة النقد العرني السعودي » القرير اللوي لعام ۱۹۸٤‏ » ص ١١‏ 


1۸1 


الأروة ال السمكية : 

تتمتع المملكة بجيبة بخرية واسعة على كل من البحر الأحمر والخليج العربي تقدر 
ا کے منہا ۱۸۰۰ ک على الب لبحر الأحمر . وتقوم المملكة باستغلال الأروات 
الحية وغير الحية في هذه الجبمة البحرية الواسعة . بالنسبة لوزارة الزراعة والمياه » فهي 
تقوم بتشجيع القطاع الخاص في اقامة مشرو عات صيد الاسماك سواء في المياه المالحة او 
المياه العذبة . وقد تم خلال السنوات الاخيرة تنفيذ العديد من هذه المشروعات 
لاستغلال الغروة السمكية في البلاد » ومن أهمها انشاء شر كة الاسماك السعودية . 
وتتعاون ايضا مع هيئة السمك الابيض البريطانية في القيام بالدراسات والانحاث الخاصة 
لتحديد مواقع الصعيد الساحلي الغنية بالاسماك والتعرف على احسن واجدى الطرق في 
الصيد . وتقوم ايضا بالتعاون مع المر كز الوطني للعلوم والتكنولوجيا في دراسة الجوانب 
الفنية للمشروعات السمكية التي يتقدم المواطنون بطلب الترخيص ها . وتمدف المملكة 

الى تقليل الاعتاد على الاستيراد وتحقيق افضل نسبة من الاكتفاء الذاقي "© . 


قطاع المياه : 
انشاء السدود ومشروعات مياه الشرب : 


أنشأت المملكة في سبيل توفير المياه لأغراض التنمية الزراعية العديد من السدود 
بأحجام مختلفة وصلل عددها حتى نہاية عام ١١٠١ ٤‏ ه )١۲١(‏ سدا . وتتصدر السلود 
مشروعات التنمية الزراعية لما ها من أهمية قصوى في التحكم في مياه السيول والامطار 
للاستفادة منها لأغراض الشرب وني ري الأراضي الزراعية . ومن أهم السدود التي 
ناتا المملكة سد وادي جيزان وسد وادي نجران . وقد ساعد سد وادي جيزان في 
حفظ مياه الامطار التي كانت تضيع سنويا في البحر وقد امكن نتيجة لانشائه التحكم 
في المياه والاستفادة منها في ري حوالي ٠٠٠٠‏ هكتار . وتبلغ السعة التخزينية لسد 
وادي نجران نحو )۸٥(‏ ملیون متر مکعب . وتجري اعداد الدراسات لبناء ۱۳۰ سدا 
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ة الزراعة والمياه بالعديد من المشاريع لتوفير المياه بكميات ملائمة 

لجميع مدن المملكة . ومع ازدياد حاجات السكان للمياه العذبة » فقد قامت المملكة 
وع 

بمشاريع عملاقة لتحلية مياه البحر وتوزيعها على المدن الرئيسية خلال السنوات 

الأخيرة . وقد ازدادت طاقة ححطات التحلية الى ۸١‏ ضعفا خلال الفترة 


۱٤۰٤ ۰‏ هھ ونمت بمعدل سنوي متو سط مقداره ۳ر ۳۹./ حیث ارتفعت من 
رد مليون جالون 3 اليوم عام ۱۳۹۰ ای دار٣ا٤‏ مليون جالون ق ايوم عام 
COTO aN‏ 

وتقع اكبر حطة لتحلية المياه في مدينة الجبيل بطاقة )۲٤٠١(‏ مليون جالون يوميا . 
تبلغ طاقة محطات التحلية في كلل من جدة والخبر (در۸۸) و (در۷د) مليون جاليون 
ميا على التوالي . وطاقة الحطة التي تمد المدينة المنورة وينبع )۲١(‏ مليون جالون يوميا . 
وطاقة حطات الوجه وضبا والخفجي واملج وفرسان وحقل ورايغ وارك بمجموع 
(۲ر) مليون جالون يوميا . وقد اصبحت المملكة أكبر منتج للمياه الحلاة في العام » إذ 
بلغ ما تنتجه محطات تحلية المياه )٤۸٦(‏ مليون جالون يوميا من المياه الحلاة بالاضافة الى 


. میجاوات من الکهرباء("“‎ )۳٤۸۱( 


1A۳ 


الفصلالخامس 
التمية الصناعية في المملكة العربية السعودية 


خحة عامة : 
تعتير المملكة العربية السعودية حديثة عهد بالصناعة »> حيث كانت تعتمد في 
الماضي بصورة اساسية على التجارة والزراعة والرعي وبعض الصناعات التقليدية 
البسيطة . ولم يكن ينظر الى الصناعة كمهنة مشرفة . 
ولکن تغير ال لوضع بعد ازدياد عائدات النفط والتخطيط لتنمية اقتصادية وأجتاعية 
شاملة . حيث قامت المملكة بتنفيذ العديد من المشاريع الصناعية وتشجيم القطاع 
الخاص لانشاء المصانع تقيقا لأهداف التنمية الاقتصادية بعيدة المدى ل لتنویع القاعدة 
الانتاجية للاقتصاد السعودي وتقليل الاعتاد على النفط كمصدر اساسي للدخل . 
ووضعت المملكة سياسة واضحة المعالم لعحقيق التمية الصناعية . وانجز الكثير في 
القطاع الصناعي بعد أن وضعت الدولة على عاتقها القيام ببعض الصناعات الضخمة 
وتشجيع القطاع الخاص للدحول في الميدان الصناعي . 
ویقوم هیک ل الصناعي في المملكة على دعامتين : أولاهما قطاع الصناعات 
الاساسية المستندة الى المواد اهیدرو وكربونية . والثانية قطاع النشاطات الاقتصادية 
التحويلية . وتشمل قاعدة الانقاج الصناعي في المملكة القطاعات التالية 7 : 
EN‏ المشروعات التي تتولى الشركة السعودية للصناعات الاساسية (سابك) اقامتها 
وتشغيلها وا يتمثل معظمها في الصناعات (ايدرو كربونية) تليها صناعة 
المعادن الق > وهي تتميز بكثافة رأس الال والاستهلاك المكثف للطاقة 
واستعماها المواد الأولية الناتجة من تكرير الزيت ومعالجة الغاز 
وهه الصناعات متطورة جدا وهي معدة لتصدير مواد البترو كيماويات 
بالدرجة الأو ولى . وملكية هذه الصناعات مشت ركة مع شر كاء اجانب تتفاوت 


نسب حصصهم في زاقڻ المال ولكن لا تتعدی 5۰/ . 
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ب س الصناعة التي يمتلكها القطاع الخاص والمرخصة من وزارة الصناعة والكهرباء 
وتدعم الحكومة هذه الصناعات التي يوجه انتاجها بالدرجة الأولى للسوق 
الحلية التي تسود فيما المنافسة في ظل مباديء الاقتصاد الحر . وتشمل الحوافز 
التشجيعية التي تقدمها الحكومة هذه الصناعات : تأجير الأراضي في المان 
الصناعية باسعار رمزية وتوفير الطاقة والمرافق باسعار مناسبة وتقديم القروض 
ها من صندوق التنمية الصناعية السعودي وحمايتها اذا توافرت فيها الشروط 
المناسبة . 

ج المصانع الصغيرة (الورش) التي تقوم باعمال الاصلاح وانتاج السلع على نطاق 
صغير وترخحص فا البلديات الحلية . ويول اصحاب المصانع هذه الصناعات . 
الا ان بنك التسليف السعودي يقدم مم بعض القروض على أن يتم تدريہم 
لدى المؤسسة العامة للتعلم الفني والتدريب المهني . 

سنستعرض في هذا الفصل باججاز سياسة التنمية الصناعية في المملكة 
والحوافز التشجيعية التي تقدم لتحقيق هذه السياسة ثم التطور الصناعي في 
المملكة خلال السنوات الأخيرة . 


۲ سياسة التمية الصناعية في المملكة العربية السعودية : 

على ضوء الأهداف الاستراتيجية للعخطيط الانمائي بالمملكة العربية السعودية » 
صدر عام ٠١۹٤١‏ ه بيانا يحدد مباديء السياسة الصناعية التي تتبعها المملكة لتحقيق 
التنمية الصناعية . وذلك بهدف اعطاء الفرصة الكاملة لتحقيق اقصى الفوائد الاقتصادية 
والاجتاعية من براج التنمية الصناعية . 

ويوضح الشكل رقم (1) موجزا للسياسة الصناعية للمملكة العربية السعودية 
بموجب البيان الصادر من مجلس الوزراء بتاریخ الاول من حرم عام ۱١۹٤‏ ه وفيه 
حددت الحوافز والسياسات المادفة الى تشجیع الصناعة ودور القطاع الخاص في 
ذللى °۷ . 

ويستخلص من هذا البيان سعي الحكومة لتشجيع وتوسعة الات الصناعات 
التحويلية وتلك المعتمدة على الزراعة لزيادة مساهمتما في الدخل القومي واتاحعا لفرص 


 _ ۷‏ المملكة العرية السعودية » وزارة البخطيط » خطة الحمية الفاية » ص ٤)٦٤‏ س ۳١۸‏ . 
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العمل ورفع المستوى المعيشي للأفراد . وكذلك تشجيع التنافس الحر بين المؤسسات 
الصناعية والتجارية واعطاء القطاع الخاص الحرية لتحمل مسعولية تنفيذ المشاريع 
الصناعية وتقدي الدعم الحكومي في انشاء المشاريع الصناعية وتمويلها . وتقدي الحوافز 
التشجيعية الختلفة لكل القطاعات الصناعية . 

أما بالنسية للمشاريع الكبيرة » فان سياسة الحكومة تهدف لأن تتكفل الحكومة 
بانشائها ثم تحويل ملكيتبا للقطاع الخاص تدرجيا حيث لا يمكن أن يقوم القطاع الخاص 
بمفرده بهذه المشاريع العملاقة . وخير مغل على ذلك الصناعات البترو كيماوية وصناعات 
الحديد والصلب في المدينتين الصناعيتين في كل من جبیل وینبع . 


AY 


الشكل رقم )١(‏ 
موجز السياسة الصناعية للمملكة العربية السعودية ۱۳١۹٤(‏ ه) 


اجراء كافة الدراسات اللازمة لتحقيق أقصى قدر من الفوائد الاقتصادية 
والاجتاعية من خلال تنفيذ براج التنمية الصناعية . 

وفيما بلي هم ملاع السياسة الصناعية الجديدة ٍ 

... ومن أجل تنويع الاقتصاد ستسعى الحكومة الى تبني خحطط من شأنها 
بالاضافة ال زيادة الدخل الوطني ‏ تخفيف الاضطرابات الاقتصادية 
الخارجية .. وتنويع المجالات أمام الكفايات والمقدرات الفنية المتزايدة لدى 


ل كار 
فاعلية اذا تحمل رجال الأعمال في القطاع الصناعي الخاص .. مسؤولية 
تنفيذ المشروعات الصناعية» . 

أن الحكومة .. لعلى استعداد لتقديم الحوافز التشجيعية والمالية لكل قطاع 
صناعي لكي تتيح تتیح لکل مشرو ع فعال حسن الادارة ضمن هذا القطاع أن 

قق للمستلمرين ارباحا معقولة .. ويمكن أن تشم هذه الحوافز ما بلي : 
تقديم القروض والاشتراك برس الال 
مساعدة رجال الأعمال على تنظم وتكوين الش ر كات الصناعية الجديدة 


مد 


... أنه يمكن تحقيق أهداف التنمية الصناعية بشكإ 


وط مشجعة . 


اعداد دراسات الجدوى الاقتصادية . 


تقديم اعانات تشغ 
اعفاء المعدات والمواد الأرية المستوردة من الرسوم الجم ر كية 

اعفاء من الضرائب على ارباح الشركات . 

تفضيل الحكومة للمنتجات الحلية في مشترياتما . 

فرض ححاية جمر كية على المستوردات المنافسة . 

توفير المناطق الصناعية المجهزة بكل المرافق باسعار اسمية . 

تقديم اعانات لتدريب المستخدمين السعوديين 

المساعدة على تصدير المنتجات . 

وغير ذلك . 

ترحب الحكومة برؤوس الأموال والكفايات الأ جنبية و تدعوهم للمساهمة 
في مشاريع التنمية الاقتصادية بالتعاون مع جال الأعمال السعوديين 
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۳ الحوافز التضجيعية لقطاع الصناعة والكهرباء : 
اولا ‏ الاقراض : 
يلعب صندوق التنمية الصناعي السعودي منذ انشائه عام ٠۳۹ ٤‏ ه دورا رئيسيا 


في تنمية القطاع الصناعي غير النفطي .. وقد بدأ الصندوق عند تأسيسه برأسمال قدره 


( ۰۰ د) ملیون ريال سعودي تم ارتفع تدرججیا حتی وصل ال (۸) بلیون ريال بحلول عام 
NENE‏ 

وقد بلغت القيمة التراكمية للقروض التي صرفها الصندوق حتى نهاية العام المالي 
Netter‏ هھ ما عدا قطاع الکهرباء (ەر۸) بلیون ريال موزعة على ختلف 
قطاعات الصناعة في المملكة . وكان نصيب صناعة الاسمنت الجزء الأكبر من هذه 
القروض حيث بلغ اجمالي ما صرف الصندوق لقطاع الاسمنت حوالي (٦ر۲)‏ بليون 
ريال » یلیه قطاع مواد البناء الأحرى بلغ ٥را‏ بلیون ریال » وقد بلغت مصروفات 
الصندوق من القروض لقطاعات الصناعة ۲ر۳۹١٠‏ مليون ريال في عام 
Oa TE EVE‏ 
يبين الجدول رقم )۳١(‏ القروض التي صرفها صندوق التنمية الصناعية 


ى 


السعودي موزعة على القطاعات الصناعية الختلفة خلال الأعوام ٠١١۲/٠١١١‏ الى 


الجدول رقم )۳١(‏ 
القروض التي صرفها صندوق التنمية الصناعية السعودي حسب القطاعات الصناعية 
(بملايين الريالات) 


المصدر : المملكة العرية السعودية . مؤسسة القد العرهي السعودي » التقرير السنوي لعام ۱۹۸٤‏ م . 


۱۹۰ 


اما القروض التي صرفها صندوق التنمية الصناعية لش ر كات الكهرباء بالمملكة 
فقد بلغ مجموعها التراكمي حتى ناي العام ا مالي ۱٤١٤/۱٤۰۳‏ ه ما يزيد على )۳١(‏ 
بلیون ريال . ويوضح الجدول رقم (۳۲) القروض التي قدمها الصندوق لشركات 
الكهرباء في مناطق المملكة خلال الأعوام ٠١١۲/٠١١١‏ هالى ٠٤٠٤/١٤١۳‏ ه. 


جدول رقم (۳۲) 
القروض التي صرفها صندوق التتمية الصناعية لشركات الكهرباء بالمملكة 
(بملایین الريالات) 


Nesr N41‏ ۳ المجموع 
۲ هھ ۳ھ 4ش التراكمي 


سكيكو النطفة الشرقية 
سكيكو المنطقة الوسطى 
سكيكو النطفة الغرية 
سكيكو المطقة الجوية 
شركات الكهرباء 
بالمنطقة الشماللة 
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(×) يشمل حصة الحكومة في رأسمال الشركات 
المصدر : مؤسسة النقد العرني السعودي ‏ التقرير الستوي لعام ۱۹۸6 » ص ٠١١‏ . 

وتجدر الاشارة في هذا لجال الى أن قطاع الكهرباء شهد نموا كيرا خلال الفترة 
٠١١٤١ _ ۰‏ ه حيث ازدادت القدرة المركبة بمعدل نمو سنوي متوسط مقداره 
٣‏ . وازدادت الطاقة المولدة من ۸را بليون کیلووات/ساعة عام ۱۳۹۰ الى )٤١(‏ 
بليون كيلووات/ساعة عام ٠٤٠١٤‏ ه وازدادت الطاقة المباعة من (۷را) بليون 
كيلووات/ساعة الى (۳۷) بليون كيلووات/ساعة خلال الفترة . ا أن عدد المشت ر كين 
ازداد معدل نمو سنوي متوسط مقداره ٦ر٦۱‏ فارتفع من )۲٠١(‏ الف مشترك الى 
(٦را)‏ ملیون مشترك بنہاية عام ۱٤٠١٤‏ ها٠‏ 


ارة التخطبط » منجزات خطط التمیة ۱۹۷۰ ۱۹۸٤‏ حقائق 


۹ _ الملكة العرية السعودية » وز 


وأرقام ص ۷۰ ۷۳ 


وقد شکل الاستملاك الصناعي نسبة ۲۸./ من اجمالي الطاقة المباعة . وتعتير 
المنطقة الشرقية من اكبر المناطق انتاجا للكهرباء مقارنة بالناطق الأخرى وذلك لضخامة 
القاعدة الصناعية فيا » بجا في ذلك صناعة الزيت . وساهمت هذه المنطقة بنسبة /.٤١‏ 
من اجمالي الطاقة المنتجة ٠١‏ 

وتو الفضل في هذا التقدم الكبير الذي حققته شركات الكهرباء الى الدعم 
السخي الذي تقدمه الحكومة الى هذه الشركات عن طريق القروض التي يقدمها 


صندوق التنمية الصناعي کا هو موضح في الجدول رقم (۳۲) . 


ثانيا - التروج الصناعي : 
تقوم الدولة بتشجيع المواطنين على شراء المنتجات الوطنية داخل المملكة بعدة 
طرق اهمها "۰ : 
اعطاء الافضلية للمنتجات الوطنية في المشتريات الحكومية عن مثيلاتها الاجنبية اذا 
كانت محققة للغرض . 
القيام بمحملات الترو جم لشراء المنتجات السعودية من خلال اسابيع تشجيع الصناعة 
وج لشر ودی ن بع تشجيع 
الوطنية . 
اقامة المعارض التي ينظمها القطاع الخاص . 


عقد عدد من اللقاءات الموسعة ن فى الدولة ورجال الصناعة فى القطاء 
ن و ا 


الخاص من أجل تبادل الرأي والمشورة والتدسيق مع رجال الأعمال لتعزيز و سائل 
الهو الصناعي وتعريفهم بانجالات الجديدة والحوافز المتوفرة . 


من اهم هذه اللقاءات لقاء جلالة الملك الذي تم مع ر جال الاأعمال السعوديين 


د رجب ۲۹/۱٤۰۵١‏ آذار ٩۳۱۹۸٩‏ 
ج ر ر 

و كذلك البدء في الاعلان عن المنعجات الوطنية في 
العام المجري ٠١١١‏ ه. 


r.‏ العرية العودية موؤسسة النقد أسعودي . المرجع السابق 
E EK‏ 
١‏ الملكة العربية السعودية » خطة المية الرابعة » ص ۲۳۰ 


۲ جریدة الجزیرة ۱۹۸۵/۳/۲۷ رقہ ٣‏ 
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الثا ‏ جاية الصناعات الوطية : 
على الرغم من ان المملكة تومن بالاقتصاد الحر و تشجيع المنافسة » الا أن ذلك لا 

& 
ينع من على حماية الصناعة الوطنية من المنافسة الاجنبية وحاية المنتجات الصناعية 


السعودية من اتجاد مواقع ها في الاسواق الخارجية 


بشكل عشوائي کا يحصل في بعض الدول . حيث أن حكومة المملكة تركز على 


. إلا أن هذه الحماية مدروسة ولا تم 
المواصفات بحيث تضاهي الصناعة الوطنية الصناعات الاجنبية من حيث الجودة . 
ويقصد بہذه الحماية أساسا الحفاظ على المصالح الاقتصادية للمملكة بتشجيع الصناعة 


ES ك الافاظ‎ N 
الوطنية و كذلك الحفاظ على مصا المستهلكر‎ 


رابعا س انشاء المناطق الصناعية : 

تشمل الحوافز التشجيعية لتنمية الصناعة الوطنية في المملكة انشاء المناطق 
الصناعية وتأجيرها للقطاع الخاص بأسعار رمزية بالاضافة الى توفير الطاقة والمرافق 
الضرورية باسعار مناسبة . 

ويبلغ عدد المناطق الصناعية القائمة بالمملكة تاي مناطق بمساحة قدرها ٤ر‏ ٩۹د٠‏ 
کان که ا و الخطة الرابعة لتصبح ٩ر ٤٦۹۰‏ هكتارا . 

ويوضح الجدول رقم (۳۳) المناطق الصناعية بالمملكة ومساحتها الحالية والتو سعة 
المرتقبة والمساحة الكلية . وقد بلغت تكلفة هذه المناطق الصناعية ٤ر ٠۷٤١‏ مليون 
ريال اوستتف وز زارة الصناعة والكهرباء عددا من المناطق الصناعية الجديدة في كل من 
المدينة المنورة ٠٠٠١(‏ کان وعم ۲٣۷(‏ هکتار ) وحائل (۲۲۵) هکتار ) والجوف 
٠٠٠(‏ هكتار) وتبوك ٠٠٠(‏ هكتار) على مراحل . وسيبلغ اجمالي المساحة الكلية 
للمناطق الصناعية في ابلك بعد إال هذه المشاريع حوالي ٠۱۷۳‏ هكتارا وستجهز 
ججميع المرافق والخدمات لتسهيل عمل المصانع ”© 
٤‏ التطور الصناعي في المملكة : 

طرأت تو سعة جوهرية في الصناعات التحويلية في القطاعين العام والخاص . فقد 
ازداد عدد المصانع المرخصة بمعدل نمو سنوي مقداره ۳ر ۲۱./ حیث ارتفع من (۲۰۷) 
مصانع عام ۰ هھ ال (۳۲۵۲) مصنعا عام ٠٤١ ٤‏ ه . ويقدر اجمالي راس مال 


 - ۳‏ موسسة النقد العربي السعودي » المرجع السابق »> ص ٠١۸‏ س ١١١‏ 


۱4۹۴۳ 


المصانع المرخحصة حتى نہاية عام ۱٤۰٤‏ هھ بأکثر من )١۲۹(‏ بليون ريال يعمل بها 
(۱۹۰) الف عامل ٠"9‏ 

أما المصانع العاملة » فقد ازداد عددها بمعدل نمو سنوي ٦ر۲۸./‏ فارتفع من 
(۲۰۷) مصانع عام ۳۹۰ ھ الى (۱۹۰۹) مصانع عام ٠٤١٤‏ ه . وارتفع عدد 
العمال من (4) الاف عامل الى )٠١۸(‏ الاف عامل بنهاية الفترة المذكورة *" . 

وقد حقق قطاع الصناعة (باستثناء تكرير البترول) خلال خحطة التنمية الثالثة نموا 
سنويا بمتوسط ١ر٤ /.١‏ حسب الأسعار الثابتة . وازداد اسهام القطاع في الناتج الحلي 
الاجمالي من (ەرت) بلیون ریال الى (ەر۱۳) بلیون ریال أو من ۷را عام ٠٤٠١‏ هھ 
الى ۸ر٣/‏ بنهاية الخطة الثالئة . ولا يزال قطاع التصنيع في المملكة صغيرا مقارنة 
بالمقاييس الدولية حيث يبلغ اجمالي مساهمة هذا القطاع في الناتج امحلي الاجمالي في الدول 
النفطية /.٠١‏ » وفي الدول حديثة العهد بالصناعة ۱۸/ وفي الدول الصناعية 
OTD YA‏ 

ويوضح الجدول رقم ٤(‏ ۳) التطور الصناعي في المملكة موزعا حسب الصناعات 
الرئيسية حتى ناية عام ٠١١١‏ ه ويظهر في الجدول التراخحيص الصادرة والمصانع 
العاملة حيث يظهر أن عدد المصانع العاملة في المملكة حتى نهاية عام ٠٤١۳‏ ه 
)۱٥۸۱(‏ مصنعا برأسمال حوالي (۳۹) بلیون ريال في الوقت الذي بلغت فيه التراخيص 
الصادرة (۲۹۳۲) مصنعا براًسمال قدره حوالي (۱۲۲) بلیون ريال . ویلاحظ ان مواد 
البناء تأتي في المقام الأول من حيث عدد المصانع العاملة ورأس الال يليما المنتجات 
المعدنية والمكائن والمعدات ثم قطاع المنتجات الكيماوية . 


٤‏ الملكة العريية السعودية » وزارة التخطيط . منجزات خطط التمية ۱۹۷۰ س ۱۹۸٤‏ » حقائق 
وأرقام » ص ٦۲‏ . 

٣ » المرجع السابق‎ E 

. ۲۲۲ س الملكة العريية السعودية » خطة الحمية الرابعة » ص‎ ٠۳١ 


۱44 


جدول رقم (۳۳) 
الماطق الصناعية في المملكة 
المساحة (رهکتار) 


المساحة الخالية الفكلفة 
(ملیون ریال) 


المصدر : المملكة العرية السعودية » مؤسة النقد العرني السعودي » التقرير السنوي لعام ۱۹۸٤‏ م 
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۱1۹۹ 


جدول رقم )۳٤(‏ 
التطور الصناعي في المملكة 


(رأس الال بملايين الريالات) 


الاججالي التراكمي 


منتجات غذائية ‏ ومشروبات 
منسوجات وملبوسات 


سجات جلد ةة ۷ or‏ 

ت ةة ۱ E‏ 

منتجات ورقية وطباعة 0 ro‏ 

منتجات كيماوية ومطاطية 1 AF‏ 

وبلاسيكي ةة 

Ha 3 مننجات الصيني والخزف‎ 
\oVrt f0۸ 
۲ Hl 


1٤ = 1r 0. 14‏ ۹ 
FAToY 10۸۱ ۷1 VIVA | ArY oS‏ 
¢9 
(*) تشمل تراخيص المصانع المنتجة والمصانع تحت الانشاء والمصانع التي م تيدأ التحفيذ بعد . 
المصدر : مؤسسة النقد العرني السعودي ٠‏ التقرير السنوي لعام 1۹۸6 › ص ٠٠١١‏ 


وني مجال استهار رأس المال الأجنبي يوجد )۳١١(‏ مصنعا بتمويل بلغ حوالي 
(۸ر۱۸) بلیون ريال » بالاضافة الى مشاريع أخرى تحت الانشاء ومشاريع اخرى تمت 
الموافقة على انشائها . وتتركز مساهمة رأس الال الأجنبي في قطاع الصناعات المعدنية 
يليه قطاع مواد البناء ثم الصناعات الكيماوية والبترولية بنسب 1.۳۳ و۳۲./ و١٠‏ على 
التوالي ٠‏ . 

اما عن توزيع التراخيص الصناعية حسب مناطق المملكة » فهي موضحة في 
الجدول رقم )١(‏ » الذي يبين مقارنة للتوزيع بالنسبة المحوية ۴ حتی عام ۰ هھ 
وحتى عام ٠٤١٤‏ ه . ويلاحظ ان المنطقة الوسطى تأتي في الدرجة الأول ۹ر۳۸./ 
عام ٠٤١٤‏ ه مقارنة ل ١ر۳۸‏ عام ٠٤٠٠١‏ ه . يليما المنطقة الغربية ۱ر۲۹ عام 
٤ه‏ مقارنة ب در٠٣/‏ عام ٠٤٠٠١‏ هب ثم المنطقة الشرقية ٣ر‏ ۲۲/ عام 
٤‏ هھ مقارنة ب ۸ر۲۲/ عام ٠٤٠١٠١‏ ه . وقد حققت المناطق الشمالية والجنوبية 
الغربية زيادة بسيطة خلال الفترة . 


جدول رقم )٠(‏ النسب المئوية لتوزيع التراخيص الصناعية حسب الناطق (./) 


المصدر : المملكة العريية السعودية » وزارة التخطيط » خطة التنمية الرابعة > ص ٠٠١‏ . 


 _ ۷‏ الملكة العريية السعودية » مؤسسة النقد العربي السعودي » المرجع السابق » ص ٠١٤‏ . 


۹۷ 


ويعود السبب في التركيز على المناطق الوسطى والغربية والشرقية » تمتع هذه 
المناطق بميزة نسبية كمناطق صناعية » فهي تشكل اكبر نسبة من السوق الحلية و مصادر 
المواد الأولية » والقوى العاملة والخدمات الصناعية المساندة بالاضافة الى ان الروابط 
الصناعية اللازمة لمعظم النفايات الصناعية الفرعية داخل المناطق الثلاث تفوق من حيث 
الأهمية » أية بميزات اخرى يمكن أن تنشاً في حالة اقامة المصانع خارج نطاق هذه 
المناطى ٠٣۵‏ 
صناعة الاسمنت : 

تطورت صناعة الاسمنت في المملكة تطورا سريعا مع ازدياد حركة البناء 
والتشييد . وبلغت الطاقة الانتاجية لمصانع الاسمنت القائمة بالمملكة حتى عام ٠٤١٤‏ 
(۲ر٩)‏ ملیون طن سنویا ویتوقع ارتفاعها الى ۳ر۱۳ مليون طن سنويا بعد تشغيل 
المشاريع تحت الانشاء . 

ويبين الجدول رقم )۳١(‏ اتاج الاسمنت في المملكة خلال الفترة 
٠٤١٤ _- ٠‏ ه وشركات الاسمنت العاملة بالمملكة . والجدول رقم (۳۷) 
مشاريع الاسفنت القائمة والتي تحت التنفيذ وطاقتها الانتاجية السنوية ومواقعها . 


جدول رقم )۳١(‏ انتاج الامنت (بالطن) 


DD TV44 NE.14 
IFeNE14 Û IFPIoA’ | otis 
04۸1 244۹4 oY 
AY. Aor! Atos 


OAV ON444 fer 
NovveI! | 10A NAA. 


Eo, arirvr 


(») أرقام أولية . المصدر : مؤسة النقد العرني السعودي » التقرير السنوي لعام ۱۹۸6٤‏ » ص ٠١١‏ . 
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۱۹۸ 


جدول رقم (۳۷) 
مشاریع الامنت 


الطاقة الانتاجية 


السنوية بالطن 


N\A 
Nfonnons 
LD 
oon 
ooo 


Yoon 


Noe 
I005 


الامنت السعودي ‏ الكويتي فج VV‏ 
(کلنک 


F۰۰۰ 


(اسمنت) 
توسعة الاسمنت العرية ه NET‏ 
الاسمنت الابيض السعودي foo‏ 


الصدر : مؤسسة اللقد العرني السعودي ١‏ التقرير السنوي لماع ۱۹۸4 ٠‏ ص ٠١۸‏ . 
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الصناعات الأساسية (مشاريع سابك) : 

ان اهتام المملكة بتطوير الصناعات المستندة على المواد الهيدرو كربونية التي تعتمد 
على الاستخدام الكثيف والمر كز للطاقة ليس وليد الصدفة . فالمملكة تملك اكبر احتياطي 
من النفط في العام . وتهدف المملكة تحويل ثرواتما النفطية الى منتجات صناعية ذات 
قيمة اعلى . هذه الصناعات التي تتميز بكثافة رأس الال في الوقت الذي تعاني فيه 
المملكة من ندرة العمالة » والتي تعتمد على الأروات النفطية » تعطيما وضعا تنافسيا في 
السوق العالمي نظرا لانخفاض التكاليف النسبية ها مقارنة بالدول الأخرى . 

وتت ركز هذه الصناعات في مجمعي الجبيل وينبع اللتين تحولتا من قريتون صغيرتين 
الى مدينتين تضمان أكبر المجحمعات الصناعية في العام . وقد شهدت الصناعات الاساسية 
اعلى درجة من الغو داخل قطاع الصناعة . 

تأسست الشركة السعودية للصناعات الاساسية (سابك) عام ۱۹۷٩‏ م 
۱۳۹١(‏ ه) كش ركة تملكها الدولة هدفها تنمية الصناعات الاساسية الثقيلة بالاشتراك 
مع المؤسسات الخاصة » ومساعدة القطاع الخاص من اجل الاستثار في بالات 
الصناعات المكملة . ودف حكومة المملكة الى نقل ملكية هذه الشركة الى القطاع 
الخاص في المملكة وني الدول الخليجية الاخحرى تدرجيا » وذلك تمشيا مع سياسة الدولة 
في تشجيع هذا القطاع عملا بمباديء الاقتصاد الجر ٠"‏ 

ويوضح الجدول رقم (۳۸) مشروعات سابك الاساسية حتى نہاية الربع الثالث 
عام ٤‏ م . ويفصل الجدول » بالنسبة لكل مشروع » الموقع وتارجخ العقد والمواد 
الأو لية المستخدمة في الانتاج والمنتجات والطاقة السنوية للمشروع » بالاضافة الى تارج 
بده الانتاج ونسبة الانجاز . 

ويلاحظ من الجدول أن بعض المشاريع قد تم انجازها بالكامل والبعض الأار في 
طريقه نحو الاکتال . 

ومن المعلوم أن للمملكة العربية السعودية ميزة نسبية في انتا البترو كيماويات 
وبدأت بالتصدير فعلا . وتلاقي منتجاتما منافسة شديدة في الخارج حيث تفرض دول 
السوق الاوروبية المشتركة رسوما جمركية عالية نسبيا على هذه المنتجات . 

وقد تقرر في اطار مجلس التعاون الخليجي مبداً التفاوض والتحرك الجماعي مع 


۹ المرجع السابق » ص ۲۲١‏ . 


۰۰ 


الجماعة الاوروبية وغيرها من الدول للسماح للمنتجات الخليجية بدخول هذه 


الاسر اق ٥‏ 


اون من منظور التكامار الاقتصادي » محاضرة القاها في معهد الدراسات 


7ھ 


۱ 


جدول رقم (۳۸) 
مشروعات سابك الأساسية حتى نباية الربع الثالٹ ۱۹۸٤‏ م 


الطاقة السنوية 
(بالطن المعري 


.الصناعات المعدنية : 
١‏ س الشركة السعودية للحديد والصلب | الجبيل قضبان وأسیاخ حدید 
رحدید) (مارس ۱۹۷۹) ۰ 2 
ب شركة: درفلة الصلب بجدة ج on‏ قضبان وأسیاخ حدید 
(صلب) 1 


ا ا 
۴ شزكة ال ميل للأسدة سماد , ٠‏ 


4 کرک الأسمدة الغريية السعردية 


ر(سافکو) 


الصناعات البتروكيماوية : 

١ه‏ ب الشركة السمودية للميثانول 4 

ي (نوفميز )10۷٩‏ 
شر كة. يبع السعودية للكيماويات | يبع 

ر(یښت) رابریل ۱۹۷۹ 


۷ شركة الجبيل للبترو كيماويات الجيل 
(کیمیا) رابریل ۱۹۸۰) 


(تابع) جدول رقم (۳۸) 


2 


مشروعات سابك الأساسية حتى ناية الربع اثالث ٠۹۸٤‏ 


الطاقة السنوية 
(بالطن المحري» 


۸ س الشركة السعودية للبتروكيماويات e‏ ايیایسن 
ر(صدف») e‏ اني کلورید الایلیلین 
ستابرین 
ايانول صناعي 
صودا کاویة 
٩‏ - الشركة الوطية للميئانول يشان o‏ میفانول کیماوي 
راہن سینا) (فبرایر ۱۹۸۱) 


٠١‏ - الشركة العريية للبتروكيماويات_ | الجيسل 


رمایو ۱۹۸۱) 
الجييل 
ر(مایو ۱۹۸۱) 
١‏ - الشركة الوطنية للغازات الصناعية | الجييل 
() (غساز) (فیرایر ۱۹۸۳) 8 
۴ الشركة الوطية للبلاستيك اميل یسن كلوريد الفينيل الأحادي 
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الفصل الساد س 
من منجزات خطط التمية 


يتضمن هذا الفصل خحة سريعة عن بعض المنجزات التي تمت في ظل التنمية 
الاقتصادية والاجتاعية الشاملة في المملكة العربية السعودية . 

وتجدر الاشارة الى أن هذه اللمحة السريعة لا تغطي الا بعض المنجزات المتعلقة 
بتنمية التجهيزات الاساسية والتنمية الاجتاعية وتنمية الموارد البشرية . 


١‏ تنمية التجهيزات الأساسية 
أتققت اليلكة العربية السعودية مبالغ كبيرة على تنمية التجهيزات الاساسية 
وصيانة ما هو قم منها وتحسينها . وبلغ اجمالي ما رصد للتجهيزات الاساسية في الخطط 
الخمسية الاربع حوالي )٥۲١(‏ بليون ريال او ما يعادل حوالي ۲۷ من اجمالي الانفاق 
المخطط للتنمية » کا يلي : 


ويثل ذلك نسبة ١ر٣۳./‏ 

اجمالي الانفاق المدني على التنمية 
ويثل ذلك نسبة ۷ر١۲‏ من 
اجمالي الانفاق المدني على التمية 
وغل ذلك نسبة ۸ر١2۳‏ من 
احمالي الانفاق المدني على التنمية 


ويثل ذلك نسبة ٠ر١٣‏ من 
اجمالي الانفاق المدني على العمية 


ويثل ذلك نسبة ۹ر١۲‏ من 
اجمالي الانفاق المدني على التمية 


وتشمل التجهيزات الاساسية النقل والبريد والاتصالات والبلديات والاشغال 


العامة والاسكان » والتي قار بت على الانتهاء . وفيما بلي عرض سريع لبعض ما تم انجازه 


في هذا المجال خلال خحطط التنمية الثلاث الأولى “ . 


ارتفعت اطوال شبكة الطرق المعبدة من (۸) آلاف كيلو متر الى (۲۸) الف كيلو 
متر ووصلت هنا العام حوالي )٠٠(‏ الف كيلو مترا» خلال السنوات 
۱۹۸٤ ۷۰‏ معدل نمو سنوي متوسط مقداره ۲ر۱۰ . وأمکن بالتالي 
ربط كافة مدن المملكة ومعظم قراها بشبكة طرق معبدة و حديثة ذات اتجاهين أو 
أکثر . 

وازدادت كذلك أطوال شبكة الطرق الترابية من )٠٠٠٠١(‏ كيلو متر الى حوالي 
)٤٤(‏ الف كيلو مترا . وارتفع عدد القرى المستفيدة من هذه الشبكة اكثر من 
)۸٠٠٠(‏ قرية ‏ 

ارتفعت نسبة الشاحنات الكبيرة والصغيرة من حوالي /.۳١‏ من مجموع السيارات 
المسجلة في المملكة عام ۱۹۷١‏ والبالغ عددها )٠٠(‏ الفا الى /.٤۷‏ من علد 
السيارات المسجلة عام ۱۹۸٤‏ وعددها (۹ر٣)‏ مليون سيارة . 

تضاعفت حركة نقل الركاب على خطوط السكة الحدید من ۸ر۳۸ مليون 
راکب / کیلو متر عام ۱۹۷۰ الى ۳٣‏ ملیون راکب / کیلو متر عام 
4 م 

ازدادت حركة الشحن على خطوط السكة الحدید من )۳١(‏ مليون طن / كيلو 
متر عام ۱۹۷۰ الی ۱۰۹۷ ملیون طن / کیلو متر عام ۱۹۸٤‏ م . 

وكذلك تم تطوير موانيء المملكة جحيث ازدادت الطاقة الاستيعابية للموانيء من 
(۲) ملیون طن وزني عام ۱۹۷۰ ال )٤۹(‏ ملیون طن وزڼي عام ۱۹۸٩‏ م . 
ويعد ذلك من أهم الانجازات التي ساعدت على تسهيل حر كة البضائع وتخفيض 
نسبة التضخم في المملكة خلال خطتي التنمية الاولى والثانية . 

ويعتبر ميناء جدة الاسلامي وميناء ا ملك عبد العزيز من أهم موانيء المملكة . 


وقد استتقبل هذان الميناءان حوالي ۸۳ من مجموع البضائع المستوردة الى المملكة . وتم 


١‏ الملكة العرية السعودية» وز 


الفخطيط منجزات خطط التية» حقائق وأرقام 


۰ = ۱۹۸4 ص ۱١۲ ۷١‏ والمرجع نفسه» ص ص ۲۲۲ ۲۴١‏ الجداول 
.A— YT‏ 


توسع سريع في عدد الآرصفة حیث ارتفع عددها من (۲۷) رصيفا عام ۱۹۷١‏ الى 
(۱۳۳) رصیفا عام ۱۹۸٤‏ م . 


وأنشيء العديد من المطارات والتي بلغ عددها (۲۳) مطارا عام ۱۹۸٤‏ » ومنا 
ثلاث مطارات دولية تعتبر من أضخم المطارات الدولية في العام مثل مطار الملك 
عبد العزيز الدولي بجده ومطار الملك خالد الدولي بالرياض ومطار الظهران . 
وارتفع عدد القادمين والمغادرين للمملكة بمعدل نمو سنوي متوسط قدره /.٠١‏ 
خلال الفترة ۱۹۷۰ ۱۹۸٤‏ م . وازداد حجم البضائع الواردة الى مطارات 
المملكة بمعدل نمو سنوي قدره ٤ر١۲‏ خلال نفس الفترة . وتوسعت خدمات 
الخطوط الجوية السعودية بالنسبة لنقل المسافرين بمعدل نمو سنوي مقداره ۲۸./ 
خلال الفترة . 

وفي جال الاتصالات ٠‏ ازداد عدد البريد الوارد الىالمملكة والص ر منها تسعة 
اضعاف خلال نفس الفترة . وتوسعت خدمات البرقيات وانسدكس وااتف 
بدرجة كبيرة بحيث أصبحت المملكة ترتبط بشبكة متقدمة من الاتصالات . وقد 
بلغت سعة المقاسم الماتفية )١١٦۷۸٤٠١(‏ خطا . وبلغ عدد خد أرط المواتف 
العاملة نحو )۸٥۷۸۳١(‏ خطا . وتغطي الخدمات اهاتفية حوالي (۲۹۰) مدينة 
وقرية في شتى ارجاء المملكة . واصيحت خدمات الاتصالات الدولية المباشرة 
تربط للمملكة بوالي ٠١٤‏ بلدا . 

وجرى تطوير شبكة الاتصال بعيدة المدى » وتشمل شبكة المايكرويف والكوابل 


امحورية ومحطات الأقمار الصناعية والاتصالات الدولية مع البلاد الجاورة بالاضافة الى 
شبكة امحطات الساحلية . 


۲ الحمية الأجتاعية : 
تستهدف التدمية الاجتاعية في المملكة تحقيق تحسن كبير في رفاهية الافراد وتوزيع 


نمار الغو الاقتصادي على جميع افراد الجتمع وتشجيع اشتراك المواطنين ومساهمتهم في 
عملية التنمية . وتتجه السياسات الاجتاعية نحو المساعدة في تغطية الاحتياجات الانسانية 
سواء أكانت مادية أو ثقافية أو فكرية أو اجتاعية والتي لا حكن ت ركها تتحقق عن طريق 
عوامل السوق . وكذلك نحو تأمين بنية اجقاعية مستقرة تمكن الفرد من نحقيق 


ل 


طمو 


حاته .. وتشمل الخدمات الاجتاعية التي تؤديما الدولة اربعة مجالات رئرسية وهي : 


الصحة » والشعون الاجتاعية »> ورعاية الشباب والاعلام والشئون القضائية 
والدينية 7“ 

وبلغ ما حطط للانفاق على التنمية الاجتاعية خلال الخطط الخمسية الاربع مبلغ 
ھر وة رالا او ما يعادل /۱١‏ من اجمالي الانفاق على التنمية خلال 
الخطط : 7 . 


أو ما يعادل ٣ر۷‏ من اججالي 
الانفاق على التنمية خلال الخطة 
الأولى 

أو ما يعادل ٤ر١٠‏ من اجمالي 
الانفاق على التنمية خلال الخطة 
التاز ةة 
أو ما يعادل ۷ر۸ من اجمالي 
الانفاق على التتمية خلال الخطة 
الال ةة 
أو ما يعادل ۹ر۱۷ من اجمالي 
الانفاق على التتمية خلال الخطة 
الراب a‏ 


۲ر۲ | بلیون ريال 


ى خطة التمية الالفة 


خطة التمية الرابعة 


أو ما يعادل ۰ر۱۲ من ام مالي 
الانفاق على التنمية خلال الخطط 


وقد تحقق الكثير في محال التنمية الاجتاعية خلال الفترة ۱۹۷۰ ۱۹۸٤‏ 9 . 


۸ 


الخدمات الصحية : 

ففي محال الخدمات والتجهيزات الصحية (التابعة لوزارة الصحة : 

ازداد عدد اسرة المستشفيات التابعة لوزارة الصحة بمعدل نمو سنوي مقداره 
۳ر /.٦‏ حیث ارتفع العدد من ۷۱٦١‏ سریرا الى ۱۸۹۱۳ سریرا . 

وازداد عدد الاطباء بمعدل سنوي مقداره ۸ر٦۱‏ / فارتفع من ۷۸۹ طبیبا الى 
۷۹ طبییا . 

وازداد ايضا عدد الممرضين والممرضات بمعدل نمو سنوي مقداره ٣ر /.١٣‏ فارتفع 
من ۲٣۵۲۳‏ تممرضا وعمرضة الى ۱٤۹۸۲‏ . 

وازداد عدد المساعدين الفنيين بمعدل نمو سنوي متوسط مقداره ۹ر۳٠‏ / . 

وازداد عدد المستشفيات من ٤۷‏ الى ٩۳‏ مستشفی . 

وازداد عدد المستوصفات ومراکز الرعاية الصحية من ۱۹د الى ٠١١١‏ . 
وعلى مستوى المملكة ککل › فقد ازداد عدد اسرة المستشفيات حوالي ثلاثة 

اضعاف .. وعدد القوى البشرية الطبية ثمانية اضعاف . وكذلك ازداد عدد الأطباء 

العاملين في المملکة من ۱۱۷۲ طبیبا عام ۱۹۷۰ الی ۱٤۲۹۸‏ طبیبا عام ۱۹۸٤‏ م . 


ب س الضمان الاجتاعي 

ازداد عدد الأسر التي لها الضمان الاجتاعي خلال الفغرة 
۱۹۸٤ = ۰‏ ۰ معدل غو توي متو سط مقداره ۲ حیث ارتفع من )٠٤(‏ 
الفا الى ر٦٠۳‏ آلاف . وقد شملت خدمات معاشات الضمان الاجتاعي (۱۹۸) الف 
مواطن عام ۱۹۷۰ وازدادت ال (4۰۳) آلاف بناية عام ۱۹۸٤‏ م . 

وقد ازدادت البالغ المدفوعة للمستفيدين من معاشات الضمان الاجتاعي بمعدل 
نمو سنوي مقداره ۷ر ۳۳./ حیث ارتفعت من (۷ر۱٤)‏ ملیون عام ۱۹۷۰/۱۹۹۹ ال 
(درا) بلیون ريال عام ۱۹۸٤/۱۹۸۳‏ » يث ارتفع متوسط المبلغ المدفوع للاسرة 
الواحدة من )٠٥۲(‏ ريالا في 
نصيب الفرد من المستفيد 
ج س التأمينات الاجتاعية : 

أما فيما يتعلق بالتأمينات الاج تاعية فقد ازداد العدد التراكمي للعمال المسجاين 


ف التأمينات الاجتاعية من حوالي (د٤١)‏ الف عامل عام ۱۹۷۳ الى ما يزيد على 


بداية الفترة الى اكثر من (٠٠٠د)‏ ريال في نهايتها . وارتفع 
من ۲۱۹ الى ۱۷۰١‏ ريلا . 


Î 


(۱ر۳) مليون عام ۱۹۸٤‏ م . وقد شكل ذلك نسبة ٣ر٠۹‏ من مجموع العمال 
السا : 

وازداد عدد الم سسات التي شملها نظام التأمينات الاجتأعية من )٠٠٠٦٤(‏ عام 
۳ لل ٤(‏ ۹٥ر‏ ۱۲) عام ٤۱۹۸م‏ . 

۳ تنمية القوى البشرية 

في محاضرة قيمة اللدكتور غازي القصيبي سفير المملكة العربية السعودية في 
البحرين » القاها ضمن الموسم الثقائي الذي نظمته الجامعة العربية في تونس في ٠۸‏ 
اکتوبر ۱۹۸۵ › قال : 

(... لا يكن لعناصر التنمية الختلفة ان تنصهر في تجربة ناجحة مام تصب في 
نظام تعليمي قادر على مواجهة تحديات التدمية . أا النظام التعليمي في رأيي » هو 
الكلمة الأولى في كتاب التدمية » وهو الكلمة الأخيرة في سفر التقدم .. ان كان لي 
كلمة أخيرة ا لخص فما تجربتي الشخصية مع التنمية » وتجارب من احترم من الباحثين 
والمفكرين » فهي أن التعلم هو العامل الحاسم الحاسم الحاسم في معادلة 
التتمية ..) ٠‏ 

والدكتور القصيبي » | هو معروف » عايش التنمية بمختلف أبعادها» فقد 
درسها في الجامعات كطالب ودرسها كاستاذ في الجامعة ومارسها فترة ليست قصيرة 
من الزمن » لذلك فان كلماته هي خلاصة تجربة طويلة . 

ولا ينكر أحد أهمية الموارد البشرية في التنمية . فالانسان هو العنصر الاسامي 
عملية التنمية . لذلك فان الاستغار في هذا المورد ‏ رأس المال الانساني » اذا ما 
بطريقة صحيحة ومدروسة » يعطي نماره ويدفع عجلة التنمية . 

وقد أولت المملكة العربية السعودية الموارد البشرية أهية بالغة وخصصت مبالغ 
طائلة لتنمية هذه الموارد . وقد بلغت المبالغ التي حصصت في خطط التنمية الأربع 
الأول ( ۲ر١‏ د۳) بليون ريالا » ويشكل ذلك نسبة ۹ر۲۲ من اجمالي المبالغ الخصصة 
للانفاق على التنمية » وذلك ک) بلي : ٠2‏ 


ي 
ê‏ 


الجدول رقم )١١(‏ الفصا 


1۰ 


۲ر۰٠‏ بلیون ريال | ويشكل ذلك ۲ر۳۱ من اجمالي 
الانفاقق على التمية في الخطة 
۱ر۸۰ بلیون ريال | ويشكل ذلك ۲ر٥۲‏ من اجمالي 
الانفاق على التتمية في الخطة 
٦ر۱۲۹‏ بلیون ريال | ويشكل ذلك ٥ر۱۸‏ من اجمالي 
الانفاق على التمية في الخطة 


۳ر٥۱۳‏ بلیون ريال | ويشكل ذلك ۱ر۲۷ من امال 
الانفاق على التمية في الخطة 


۲ر۴ بلیون ریال | ویشکل ذلك ۹ر۲۲ من اجمالي 
الانفاق على التمية في الخطط 


وقد حظيت تنمية الموارد البشرية باهتام حاص في خطط التنمية الخمسية التي 
نفذتها وتنفذها حكومة المملكة . لأن خدمة المواطن ورفع مستوى الحياة هي الاشاس 
طط التنمية ذاتها بحيث يلعب المواطن دورا رئيسيا في تحقيتق أهداف ومخططات 


التنمية °۷ 


وغني عن القول أن تنمية الموارد البشرية تعتبر من الأهداف الرئيسية للتمية 
الاقتصادية والاجتاعية في المملكة . 

وقد قطعت المملكة شوطا في جال التعلم والتدريب خلال السنوات الخمس 
عشرة الماضية . 
فقد ازداد عدد المدارس والکلیات من ۳۱۰۷ مدرسة و کلیة عام ٠۹۷۰/۱۹٦٩‏ 
الى ٠١٠٤١‏ مدرسة وكلية عام ۱۹۸٤/۱۹۸۳‏ بنمو سنوي متوسط مقداره 
DPA‏ 


الؤسسة العامة اللتعليم الفني والتدريب المهني ٠‏ التقرير الاحصائي عام 
۳ هھ ص ۱ . 


۷ _ الملكة العربية السعودية 


زارة التخطيط » منجزات خطط التیمیة ۱۹۷۰ ٠۹۸٤‏ 


۸ الملكة العرية السعودية ء 


ص ۲۴۹ ۲٣۷‏ » الجدو 


11 


کا ازداد عدد المدرسين والمدرسات من ۲۳۰۱۱۸ عام ۱۹۷۰/۱۹۹۹ الى 
۹ مدرسا ومدرسة عام ۱۹۸٤/۱۹۸۳‏ بنمو سنوي متوسط قدره 
SVAN‏ 

وارتفع عدد الطلبة في جمیع المراحل من )٠١٤۷(‏ الف طالب وطالبة عام 
(۱۹۷۰/۱۹۹۹) الى حوالي ملیوني طالب وطالبة عام ۱۹۸٤/۱۹۸۳‏ » بمعدل 
نمو سنوي قلره ر7/۹٩‏ 


أا بالنسبة للتعلم الفني والتدريب المهني » فقد انشئت المؤسسة العامة للتعلم 
ة 2 O E E‏ ا a‏ ت 2 
الفني والتدريب المهني لتحقيق أهداف النطط والبراج الموضوعة لتطوير القوى العاملة 
الوطنية والمهنية والفنية » واعداد الكوادر الفنية الماهرة الضرورية لتنفيذ خحطط التنمية . 
وتبتم الدولة بالتعلم الفني في مجالات الصناعة والتجارة والزراعة ورفع مستوى التدريب 
للعامل القطاء إل اه القطاء ال ey‏ 
للعاملين في القطاع الحكومي او القطاع الخاص ٠‏ . 

ويشمل التعلم الفني والتدريب المهني : التعلم الصناعي حيث انشيء العديد من 
الكليات والمعاهد الصناعية في المملكة » والتعلم الزراعي » وقد انشيء المعهد الفني 
الزراعي الموذجي ببريدة » و كذلك التعلم التجاري »› فقد انشيء العديد من المعاهد هذا 
الغرض س صباحية ومسائية .. و كذلك معاهد المساعدين الفنيين . وكذلك التدريب 
المهني الصباحي والمساني والاعداد المهني ی انشيءِ العديد من المراكز هذا الغرض 
بالاضافة للمراكز التي انشفت من اجل التدريب على رأس العمل ” . 


المرجع السابق » ص ۲۳١‏ . 
١١١‏ الملكة العربية السعودية » المؤسسة العامة اللتعلم الفني والتدريب المهني ٠‏ التقرير الأاحصالي لعام 
RENE‏ ص 


وات يب المهني » انظر المرجع السابق › 


۲ طزید من التفاصیل و 


لخلا وة 


حاولنا قي هذه الدراسة القصيرة تقد محة سريعة ولكن موثقة عن مسيرة التنمية 


الاقتصادية والاجتاعية الشاملة فٍِ ف المملكة العربية السعودية . 
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كانت المملكة العربية السعودية قبل اكتشاف النفط » دولة فقيرة تعتمد على 
الايرادات التي تحصل عليها الحكومة من رسوم الحج والعمرة . وكان قطاع 
الزراعة » الذي يعمل فيه /4٠‏ من السكان » بدائيا . أما عن الصناعة › 
فكانت غير موجودة عدا بعض الحرف البسيطة . وكان موسس للمملكة 
وموحدها المغفور له الملك عبد العزيز يصبو الى قيام دولة بمفهومها الحديث 
وقد تحقق له ذلك عند اكتشاف النفط بکمیات تجارية عام ۱۹۳۸ م حيث 
بدأت حقبة جديدة في تارج المملكة کانت تعاني من اسباب التخلف 
والاعتاد على موارد مالية شحيحة . إلا أن ارب العالمية الثانية حال 
دون استغلال النفط بكميات كبيرة . وبداً 
انتاء الحرب . 

إلا ان الش ر كات النفطية الكبرى » بموجب الامتيازات التي حصلت علا » 
كانت تتحكم في السوق النفطي من حيث الانتاج والتسعير لتسعير والقكرير .. ال 
واستقر نظام تسعير النفط لصالحها فترة طويلة . وبالنسبة للمملكة » عندما 
لشر كة الأرامكو » لم يكن مضى على تأسيسها اكثر من 
عام » ولم تكن لديما الخبرة الكافية والادراك الحقيقي لقيمة هذه الروة 
الباطنية . كانت تجهل تقنية الصناعة النفطية . وعلى الرغم من العائدات 
القليلة التي كانت تحصل علا » فقد ركزت جزءا كبيرا منها نحو التنمية 
الاقتادنة والاجتاعية . 

و كانت عائدات المملكة من الفط أقل من )٤(‏ ملايين دولار عام ۱۹٤٤‏ م تم 


منحت عقود الامتيا 


ازدادت الى حوالي )۸٥(‏ ملیون دولار عام ۱۹٤۸‏ م وهي السنة التي تعتبر 
نقطة التحول والانطلاق في مسيرة التنمية في المملكة . فقد اعدت في ذلك 
العام أول ميزانية رسمية للمملكة . واستكملت بعض المرافق الحيوية الحديثة 
مثل ميناء جدة والنط الحديدي بين الرياض والدمام » وخط الانابيب الذي 
يخترق الجزيرة العربية بالاضافة لبعض التجهيزات الاساسية لانتاج النفط في 


۹۳ 


ج 


يكن عدد الطلاب في ذلك الحين 


المنطقة الشرقية وافتتحت بعض المدارس . ولم 
يتجاوز )۲١(‏ الف طالب . 
واستمرت المملكة في تعزيز الغو الاقتصادي ومساندة التنمية الوطنية على الرغم 
من الظروف السياسية الصعبة خلال تلك الفترة بعد العدوان الاسرائيلي على 
قناة السويس والعدوان الاسرائيلي عام ۱۹٦۷‏ . وقد ارتفع المعدل السنوي 
للأنتاج النفطي . ولكن السعر المعلن الذي تتحكم فيه الشركات 
الكبرى ‏ بقي على ما هو عليه وحتى أنه انخفض . وقد استعانت المملكة في 
تلك الفترة بالجهود الدولية للخروج من الأزمة الدولية التي اجتاحت البلاد 
عام ۱۹٩٩‏ . وقي عام ۱۹٩۰٩‏ م صدر مرسوم ملکي بتكوين الميغة المركزية 
للعخطيط والتي أوكل اليما القيام باعداد خحطط التنمية الاقتصادية . 

وعلى الرغم من هذه الصعوبات فقد نما الناتج حلي الاجمالي للمملكة 
خلال الفترة ۱۹٩۳‏ س ۱۹۷۰ بمعدل ١ر۹‏ سنويا بالاسعار الثابتة . وجرى 
توسع كبير في الخدمات التعليمية والصحية والصناعة التحويلية . 


بدت المملكة في اتباع اسلوب التخطيط للتدمية ابتداء من عام ۱۹۷۰ م حيث 
بدأت باصدار خطط للتنمية الشاملة مدة كل منها (د) سنوات . وقد وضعت 
الخطة الأولى في ظل قيود مالية شديدة . وبلغ اجمالي الاعتادات المالية للخطة 
(۳ر۱٤)‏ بلیون ريال . وقد ارتكزت اهداف خطط التنمية على مباديء وأسس 
ثابتة تتلخص في التزام الدولة وتمسكها بباديء الشريعة الاسلامية والحفاظ على 
التقاليد والقم الثقافية والاخلاقية المرتبطة بها » وتحقيق الرفاهية الأاجقاعية ودعم 
الحرية الاقتصادية ضمن اطار المصلحة العامة . 

وحددت ألأهداف لتحقيق التنمية الشاملة المتوازنة : تنمية التجهيزات 
الاساسية وتنمية الموارد البشرية والتنمية الاجتاعية في ظل الحرية الاقتصادية . 
ور كزت على ضرورة تخفيف الاعتاد على النفط الخام كمصدر رئيسي للدخحل 
الوطني . 
بدأت عائدات النفط بالازدياد مع زيادة الانتاج وزيادة الاسعار وكسر 
احتكارات الش ر كات الكبرى وسيطرة المملكة على مواردها النفطية . ولعبت 
المملكة دورا بارزا في منظمة الدول المصدرة للنفط وفي الاقتصاد العالمي . ومع 
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ازدياد عائدات النفط ازدادت غخصصات التنمية > بحيث بلغت الاعتادات 
المالية للخطة الثانية (۲ر۹۸٤)‏ بليون ريالا والخطة الثالثة (۷۸۳) بليون ريالا . 
وازدادت ايضا مساعدات المملكة للدول النامية حيث وصلت نسبة عالية من 
الناتج الحلي الاجمالي . وحقق الناتج الحلي الاجمالي معدلات نمو عالية خلال 
الفترة ۱۹۸١ ۱۹۷٠١‏ م وذلك في تلف القطاعات الاقتصادية . 
ومن منطلق الاستراتيجية الوطنية الرامية ل تنویع القاعدة الاقتصادية » فقد 
أولت المملكة قطاع الزراعة اهما كبيرا . فوضعت سياسة طموحة للتنمية 
الزراعية عام ۱۹۷٤‏ م . وتتجلى أهمية هذا القطاع في النسبة الكبيرة من عدد 
السكان الذين يعملون فيه » والأهمية الاستراتيجية لانتاج الغذاء لعدد مترايد 
من السكان » ومساهمته في تنويع القاعدة الاقتصادية والاقلال من الواردات . 
كا ان التنمية الزراعية تؤدي الى رفع مستويات الدخول ومستويات المعيشة في 
المناطق الريفية وتحقيق التوازن السكاني والحد من نزوح السكان من الارياف 
الى المدن وهي إحدى المشاكل التي ظهرت في بداية التنمية ‏ و كذلك 
امحافظة على التوازن البيئي 

وقد ترجمت الأهداف الرئيسية للتنمية الزراعية الى وقائع بحيث شهدت 
الزراعة نموا كبيرا خلال خطط التتمية » وذلك نتيجة للدعم السخي الذي 
قدمته الحكومة سواء باعطاء الاعانات والقروض اليسرة (دون فوائد) أو السعر 
التشجيعي لبعض المنتجات مثل القمح واتمور واستصلاح الاراضي 
وتوزيعها .. اڅ . وقد بلغ اجمالي الاعانات الزراعية خلال الفترة ٠۹۷۳‏ الى 
٤4‏ م )۷۷٥٦(‏ ملیون ريال » والقروض الت قد NERS‏ 
السعودي خلال تفس الفترة )١٠٥٦۰(‏ مليون ريال 

وقد أنمرت هذه السياسة في زيادة الانتاج الغذائي في المملكة وتحقيق 
الاكتفاء الذاتي في بعض الحاصيل وأهمها القمح . 
ومن نفس المنطلق » عملت المملكة على تنمية القطاع الصناعي . فعلى ضوء 
الأهداف الاستراتيجية للتخطيط الاغاني »> صدر ر عم ٤‏ م بیانا جحدد 
مباديء السياسة الصناعية ال لتي تتبعها المملكة لتحقيق التنمية الصناعية » وذلك 
لاعطاء الفرصة الكاملة لتحقيق أقصى الفوائد الاقتصادية والاجتاعية من براج 


التنمية الصناعية . 


ويدف سياسة التنمية الصناعية تشجيع وتوسعة بالات الصناعات 
التحويلية وتلك التي تعتمد على الزراعة لزيادة مساهمتها في الناتج الحلي الاجمال 
واتاحتہا لفرص العمل ورفع المستو توى المعيشي للأفراد » وتقدم الدعم الحكومي 
في انشاء المشاريع الصناعية وتحويلها و تقديم الحوافز التشجيعية . ومن الحوافز 
التشجيعية » القروض الميسرة التي يقدمها صندوق التنمية الصناعي السعودي 
والتی وصلت حتی منتصف ۱۹۸٤۲‏ م (در۸) بلیون ريال بالاضافة الى 
القروض التي قدمها لش ر كات الكهرباء والتي بلغت ما يزيد على )۳١(‏ بليون 
ريال . پلاشات للقروض » تشما ل الوافرة التروج الصناعي وحاية 
الصناعات الوطنية وانشاء المناطق الصناعية وتاجيرها باسعار رمزية . 

أما بالنسبة للمشاريع الكييرة الحجم » فان سياسة الحكومة عدف لأن 
تتكفل الحكومة بانشائها ثم تحويل ملكيتها الى القطاع الخاص تدرجيا . وخر 
مغال على ذلك الصناعات البترو كيماوية والحديد والصلب . 
الصناعيتين في الجبيل وينب 

و كان نتيجة هذه السياسة أن نما القطاع الصناعي بمعدلات عالية نسبيا . 
إلا أن القطاع الصناعي لا يزال بالمقاييس الدولية صغيرا ولكنه يشر بمستقبل 
زاھ 
استكملت المملكة تقريبا التجهيزات الاساسية . وقد خحصص ها 
التنمية الخمسية الأربع حوالي )٥۲۰(‏ بلیون ريال او ما يشکل نسبة ۲۷./ 
تقريبا من اجمالي الانفاق المدني على خطط التنمية . وتم ربط جميع قرى ومدن 
المملكة بشبكة من الطرق المعبدة التي زاد طوها على )٠١(‏ الف كيلومتر » 
وغير المعبدة والتي زاد طوها عل ل 5 الف کيلومتر . وطورت موانيء 
المملكة » وانشيء ا من المطارات » ثلاث منها دولية . وار تبطت المملكة 
بشبكة حديثة من الاتصالات مع ما يزيد على )٠١٤١(‏ دولة . 
خحصصت المملكة ما نسبته /.١١‏ من اجمالي الانفاق على التنمية خلال الخطط 
الخمسية الأربع » لأغراض التدمية الاجقاعية . وتحرص حكومة المملكة على 
تحقيق تحسن كبير في رفاهية الافراد وتوزيع تمار الهو الاقتصادي على جميع افراد 
انجتمع » وذلك بتوفير الاحتياجات الانسانية سواء اكانت مادية أو ثقافية أو 
فكرية .. والتي لا يكن تركها تعحقتق عن طريق عوامل السوة 


ففى محال الخدمات الصحية » ازداد عدد أسرة المستشفيات حوالي ثلائة 
اضعاف خلال الفترة ۱۹۷۰ ۱۹۸٤‏ وازداد عدد الأطباء من ٠٠۷١‏ الى 
۷ طبيبا . وقد اسست المستشفيات الحديثة التي تقدم خدماتما جانا . 

وفي جال الضمان الاجتاعي » ازداد عدد الاسر التي يشمله' الضمان 
الاجةاعي والمبالغ المدفوعة 

وبالنسبة للتأمينات الاجتاعية » بلغ عدد العمال المسجلين فيما ما يزيد 
على (١ر۳)‏ ماوق عامل » و كذلك تضاعف عدد المؤسسات التي شملها نظام 
التأمينات الاجتاعية عدة مرات . 

١‏ _ واهتمت المملكة ايضا اهتاما خاصا بتنمية القوى البشرية »> حيث بلغت 
مخصصاتها في خحطط التنمية الخمسية الار بع حوالي ۲۳/ من اجمالی الانفاق 
المدني الخطط . وازداد عدد الطلبة والطالبات من (۷٤د)‏ 'ف عام 
۹ م الى حوالي ملیونین عام ۱۹۸٤‏ م . وبنيت المدارس معدل 


مدرستين يوميا » وانشئت سبع جامعات . وازداد عدد المدرسين والمدرسات 
بمعدل ۱۳./ سنويا . 

واهتمت المملكة كذلك بالتعلم الفني ي والتدريب المهني » وانشأت العديد من 
المعاهد والمراكز التدر 


ویتبین من هذه الخلاصة السريعة أن ازدياد عائدات النفط ساعد الملكة على 


تحقيق التنمية الشاملة . وقد بدت هذه العائدات في الالخفاض بعد عام ۱۹۸۲ م وذلك 
بعد ظهور الفائض في السوق النفطي وانخفاض انتاج المملكة و كذلك انخفاص الاسعار . 


الا انه لجسن الحظ » ان المملكة خلال السنوات الماضية استخدمت ما حص !ت عليه من 
العائدات في سبيل تحقيتى التنمية الاقتصادية والاجتاعية الشاملة . وقطعت في هذا 
المضمار شوطا بعيدا . 
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النظام الاعلامي 


للمملكة العربية السعودية 


إعداد : 
الأستاذ ابراهم محمد شجر 


الحاضر في الاعلام إمعهد 
الدراسات الدبلوماسية 


شهدت المملكة العربية السعودية في العقدين الماضيين تطورا كبيرا في وسائل 
الاتصال العصرية مواكبا للنهضة الشاملة في ختلف الجالات الاقتصادية والاجتاعية 
والغقافية » الأمر الذي جعل المملكة تزيد من اهتامها بانجال الاعلامي لما هذا امجال في 
الوقت الراهن من اثار بعيدة المدى » تتداخحل مع مختلف الابعاد التي يعيشها عالنا 
الحاضر . 
فمنذ أن أخذت المملكة تستفيد من وسائل الاتصال العصرية مثلة في الصحافة 
مع بداية هذا القرن في العهد ال لت ركي » سارت بجخطى متسارعة نحو المزيد من الاستفادة 
يانات 2 أحدثبا ثورة الاتصالات العصرية » وصولا الى استخدامات التوابع 
الصناعية وإمكاناتما المتعددة » بحيث وصلت الى أرق مستوى يكن أن تصله دولة نامية 
تحاول أن تلحق بركب الدول المعقدمة » في الوقت نفسه تسعى للحفاظ على كيانما 
وأصالتها العربية الاسلامية . 

من هنا فقد توصلت المملكة اخيرا لصياغة نظامها الاعلامي بوضع اسسه ومبادئه 
التي تتستق مع نظامها السياسيي الذي يستند الى الاسلام والشريعة الاسلامية منهجا 
وتطبيقا . فجاءت سياستها الاعلامية مجسدة لنظامها الاسلامي فكان التوافق والمواءمة 
بين النظام الاعلامي والنظام السياسي للمملكة العربية السعودية . 

في هذه الدراسة الخاصة بالاعلام السعودي رأينا أن نقسمها لثلاثة فصول 

رئيسية » الأول ويتناول المباديء والأسس التي يقوم عليها النظام الاعلامي السعودي » 
والثاني عن وسائل الاعلام السعودية والفصل الثالث والأخير عن أجهزة الاعلام 
ا لخارجي_ للمملكة العربية السعودية . 

وآمل من خلال هذه الدراسة الراضبة اعطاء فکرق عامة عن الاعلام السعو 
واعتبارها خحطوة قد يزيدها ثراء أبحاث أخرى أكثر عمقاً . 
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القصل الأول 


الاعلام السعودي : الأسس والمباديء 


يستند النظام الاعلامي للمملكة العربية السعودية على اسس ومباديء واضحة 
تضمنتها كل من السياسة الاعلامية للمملكة > وقانون الصحافة والمطبوعات »› 
والقرارات والاجراءات التي يراها امجلس الاعلى للاعلام من وقت لاخر . 

فالمملكة العربية السعودية تنتهج في سياستها الاعلامية منهجا ينسجم في مضمونه 
مع السياسة العامة للدولة »> سواء على المستوى الداخلي أو على المستوى الخارجي١‏ . 
فهذا الانسجام قد ادى الى تقليل احتالات التناقض بين السياسة الاعلامية والسياسة 
العامة » وساعد المملكة في أن يكون ها اتجاه اعلامي واضح املاع تفتقده العديد من 
الدول النامية التي تعيش مراحل عدم الاستقرار والتغيير الحتالي من نظام الى اخر » الامر 
الذي أفقدها صياغة سياساتها الاعلامية الواضحة . 

وقد ساعد المملكة في ذلك استناد سياسة الدولة على الشريعة الاسلامية بكل ما 
تحمل من مباديء وقم تنظم الجتمع وحياة الأفراد وسلوكهم » بل أمتد تنظيمها 
للعلاقات الدولية في شموهها » لذلك تعتير الشريعة الاسلامية المصدر الاساسي الذي تقوم 
عليه السياسة العامة للمملكة في مختلف أبعادها وجوانا الأمر الذي سهل ها وضع 
سياستها الاعلامية وأن تتفادى بذلك التيه الذي تعاني منه العديد من الدول النامية . 
وسنحاول في المبحث التالي التعرف على أهم مقومات السياسة الاعلامية للمملكة العربية 


السعودية . 


» وزارة الاعلام » السياسة الاعلامية في المملكة العربية السعودية » الرياض مطابع الفرزدق » بدون تارج‎ )١( 
. ٩ ص‎ 


NIY 


المبحث الأو 
السياسة الاعلامية للمملكة العربية السعودية 


لقد جسد الجلس الأعلى للاعلام في المملكة العربية السعودية أهم الأهداف 
والمباديء التي تقوم عايما السياسة الاعلامية للمملكة العربية السعودية » سواء في امجال 
الداخلي أو لمجال الخارجي في ثلاثين مادة اساسية تمت الموافقة عليما بقرار صدر من 


مجلس الوزراء رقم ۱۹۹ بتار ٠٤۰۲/۱۰/۲۰‏ ها . 
ن ۴ ع 


فأهم ما جاء فيا أن المملكة العربية السعودية تنتهج في سياستها الاعلامية منهجاً 
ينسجم في مضمونه مع السياسة العامة للدولة . 


فعلى المستوى الداخلي يستهدف الاعلام السعودي تاصيل مباديء وقم الشريعة 


الاسلامية السمحة في نفوس الناس » وترسيخ التقاليد والعادات العربية الكرية » وتوثيق 
روابط الحب والتازر » وإزكاء روح التكافل الاجتاعي بين المواطنين . 


للمواطنين » وذلك من خلال اهتامه بوضع الاسرة » ووضع الشباب » وتلبية 
احتیاجاتہہ > ودفع عجلة التنمية والتعاون ودعم النبضة الثقافية(“ مع الم سسات 
الختصة في هنا الجال) » ومكافحة الأمية"“ » وإبراز أهمية التراث وإحيائه ونشره“ . 
وذلك من خلال قنوات الاتصال الاعلامي الختلفة » القائمة على 
والاخبار والترفيه » والمعتمدة في تحقيق ذلك على الموضوعية في عرض الحقائق والبعد عن 


التنقيف والتوجيه 


(۲) انظر الملحق الخاص بالسياسة الاعلامية المرجع السابق . 
المرجع السابق ١‏ انظر المواد 1١۴١۲١١‏ . 

ز4) المرجع السابق المواد : ٠١١١١١۹۸‏ . 

۴ : المرجع السابق المادة‎ (٥) 

٠٤١١۳١١۲ : المرجع السابق المواد‎ )١( 

(۷) المرجع السابتق المادتين : ٠۸٠٠١‏ 

(۸) المرجع السابق المواد : 1۹۰۱۸۰۱۲ . 


المبالغات) . ولاداء هذا الدور قد کفات حرية التعبير بوسائل الاعلام السعودية ولكن 
ذلك في إطار القم والأهداف الاسلامية والوطنية( ٠‏ 

هذا ما يتعلق بأهم المواد التي تضمنتها السياسة الاعلامية للمملكة في المجال 
الداخلي » أما على المستوى الخارجى > فالاعلام السعودي يستهدف الدعوة الى التضامن 
العربي والاسلامي » والدفاع عن قضايا العرب والمسلمين . والاتجاه في صلاته 
الخار جية و جهة انسانية تقوم على احترام حقوق الشعوب والافراد" ٠‏ . والوقوف بانب 
الحق والعدل والسلام » ومناهضة الظلم والتفرقة العنصرية”“ . کا يعمل على مناهضة 
التيارات والاتجاهات الدامة »> من خلال إبراز مخاطر ها على الأفراد وامحتمعات » 
والتصدي للتحديات الاعلامية المعاد .. وذلك في إطار السياسة العامة للدولة 
ووفقاً لنهجها في علاقاتبا الدولية القائمة على الاحترام المتبا 


ل » وحسن الجوار » وعدم 


التدخحل في شون الدول الاخرى 


لم تقعصر المواد التي تضمنتا السياسة الاعلامية للمملكة على مجرد تحديد الأسس 
والمباديء التي تستند عليما الوسائل الاعلامية بل تضمنت مواد أخرى تتعلق بالوسائل 
والأساليب الاعلامية التي ينبغي على وسائل الاعلام المكتوبة والمسموعه والمرئية 
مراعاتہا » کاجراء البحوث والدراسات الاعلامية » والارتفاع بالمستوى الفني في اعداد 
البراج » والاستعانة بالخبراء وقادة الفكر في امجتمع هوض بمستوى الاداء الاعلامي 
فضلا عن مراعاة الاهتام باللغة العربية وقواعدها اخ . 

وقد جسد صاحب السمو الملك کی الأمير نايف بن عبد العزيز وزير الداخلية 
ورئيس الحلس الأعلى للاعلام الأبعاد التي تقوم عليها سياسة المملكة الاعلامية في أحد 
موتمراته الصحفية في الأتي ٠‏ : 


(4) المرجع السابق الادة : ٠‏ 

٠ : المرجع السابق المادة‎ )٠١( 

. ۲۳۰۲۱۰۲۵۰۴ : المرجع السابق المواد‎ )۱١( 

٤ : المرجع السابق » المادة‎ )١١( 

. ۲۷ : المرجع السابق » المادة‎ )١١( 

. ۲ : المرجع السابق » المادة‎ )١٤( 

ء1۱۸1۷.1٤١١۳١۱۲١۹‎ : المرجع السابق » انظر المواد‎ )٠١( 
. م‎ ۱۹۸٤ اه مواق مارس‎ ٠٤٠١٤ جمادى الاخرق‎ ۲٤ » ٠٥۰۲ جريدة عکاظ » العدد‎ )۱١( 


Ye 


البعد الأول : 
خحدمة العقيدة » التوحيد ٠‏ و مباديء الاسلام » والالتزام بها وحمايتها من المؤثرات 


 ةيباسلا‎ 


البعد الثاني : 
تو جيه الكلام و جهة فاعلة إخِيا 


2 


بية تسهم في عملية البناء الوطني عن طريق تقو 


حوافر الانتاج والابداء » ورفع شان قيمة العمل » في البرنام والفيلم والمثيلية والمقال 
و ج واد يداع :ورخ ل ٤‏ في ابرناج واغیام و و 

وكذلك عن طريق الامتناع الكامل عن نشر واذاعة كل ما من شانه إشاعة الروح 
و ن ريق ٤‏ ضس و ن رو 
المواطنين أو شغلهم بالاهتامات الصغيرة . 


النتلتة ةة 
ا در 


البعد الغالث : 
تقديم صورة صحيحة عن المملكة العربية السعودية البلد المسلم المتميز بنظامه 


الاسلامي » ووضعه الجغراني » وانجازاته الطموحة في جال الباء واللمضة الحضارية 


الشاملة » لا إفتعالا » ولا زيادة في الوصف ولا مدحاً لا يسنده واقع .. أي تقدم 
صورة وصفية تحليلية للواقع تتسم بالصدق والتفاعل و حب البلاد » والاشادة بامجادها 


البعد الرابع : 

الاعداد والاستعداد لانتاج إعلامي سعودي رفیع المستوى یکون قاعدة للعطاء 
الاعلامي الممتاز » يصدر عن المملكة » ومن مختلف و سائل الاعلام » ويقدم للعام وجهة 
نظر جديدة في معالجة قضايا الانسان وقت السلم والحرب » ودعم الحوار بين 


الحضارات » ويبين ان المملكة العربية السعودية ليست مصدر نفط في الحاضر 


قبل ذلك ومعه أمة ها عطاؤها الفكري والنقافي » وها رسالتما الحضارية العالية . 


والمستقبل » وليست مصدر فواكه ودواجن وسلع صناعية في المستقبلل البعيد » وإنما هي 


البعد الخامس : 
جعل الاعلام أداة للتفاهم الأخوي النبيل لتوثيق روابط التعاون والتضامن بين 


سعيه لتوثيق روابط التعاون والتضامن 


البعد السادس : 
الاسهام الانساني الفعال في الجهود العالمية الرامية الى الحفاظ على كرامة 
الانسان » وصيانة حقوقه » ورفع ضغوط الظلم والقهر والاضطهاد عن نفسه و تفكيره 


کا أن هناك بعض التو جهات التي توليما السياسة الاعلامية للمملكة إهةاما خحاصاً 
تمل في النظر الى الوطن على أنه ساحة واحدة لنشاط رجال الاعلام سواء أكان ذلك 
نشاطاً صحفياً .. أو إذاعياً أو تلفزيونياً > وهذا يقتضي توزيع الاهتام والنشاط بطريقة 
متوازنة بين المدن الكبرى » والمدن الصغرى » والقرى”““ . 


من هنا يتضح ان لدى المملكة العربية السعودية سياسة اعلامية واضحة المباديء 
والمرتكزات سواء على المستوى الداخلي او على المستوى العربي والاسلامي فضلا عن 
توجهاتما الخار جية على المستوى الدولي » وإنها تستند في جوهرها على المباديء الاسلامية 
وتحض و سائل الاعلام فيما للقيام بنشرها والأخذ بها توجها وسل وكا » والاأمر الذي قلل 
من عواملل التناقض بين الأهداف والوسائل 

فإذا كانت السياسة الاعلامية تتعلق بوضع الأسس والمباديء التي تستند علا 
و سائل الاعلام السعودية فان نظام المطبوعات والنشر يحدد الاسلوب الذي تتبعه المملكة 
في توجيه الوسائل الاعلامية المطبوعة التي لا تخضع للكية الدولة وهذا ما نتناوله في 


المببحث الثاني من هذا الفصل 


(۷) المرجع السابق » نفس المكان . 
(1۸) المرجع السابق . 


المبحث القاني 
نظام المطبوعات والنشره٠‏ 


نص نظام المطبوعات والنشر على أنه لا ججوز أفتعاح أي من الجلات أو المكاتب أو 
مار سة أي أنشطة خاصة بالمطبوعات والصحف وال مكتبات والمطابع ومؤسسات الانتاج 
اتب و كالات الانباء » ومكاتب الدعاية والاعلان والعلاقات العامة » ودور 


النشر والتوزيع » إلا بعد الحصول على ترخحيص من وزارة الاعلام » ولا بول هذا 
ر والتوزيع » !ا ب و ں من ٣‏ 


الترخيص دون الحصول على أية تراخيص تقتضيہا الانظمة المرعية . 


جب أن تتوفر فيمن ينح ترخيصا عدة شروط منها أن يكون سعودي الجنسية 
متمعتا بالأهلية الشرعية » ويمكن استثناء مكاتب ووكالات الانباء الاجنبية والمراسلين 
الاعلاميين الأجانب من شرط الجنسية بقرار من وزير الاعلام . 


جب أن يكون كل من الناشر ومدير المطبعة » ومدير مكتب الاعلان والعلاقات 
العامة حائزا على مؤهلل علمي تقبله الوزارة » وججوز لوزير الاعلام الاعفاء من هذا 


الشرط اذا توفرت فيه الخبرة المناسبة" . 


ويحظر طبع أو نشر أو تداول المطبوعات التي تخالف أصولا شرعية أو تمس قداسة 


الاسلام والشريعة الاسلامية أو تخدش الأداب العامة » أو كل ما يناي أمن الدولة 
ونظامها العام » أو التقارير والأخبار التي ها مساس بسلامة القوات المسلحة الا بعد 


(۱۹) انظر محمد علي العويني : الاعلام الخليجي ‏ القاهرة > مكتبة الانجلو المصرية : ٠۹۸٤‏ م 
ص ص ۱۳۸ س ۱٤۲‏ 
س نظام مجلس الوزراء السعودي الصادر بالمرسوم الملكي رقم ۳۸ بتارځ ۱۳۷۷/۱۰/۲۲ ه 
س نظام المطابع والمطبوعات الصادر بامرسوم الملكي رقم ۱۵ بتارځ ۱۳۷۸/۸/۸ ه 
س قرار مجلس الوزراء السعودي رقم ٠٥‏ بتار ۱٤١۲/۳/۲۳‏ ه . 
نظام المطبوعات والنشر الصادر بالمرسوم الملكي رقم ۱۷/۵ بارج ٠٤١۲/٤/۱۳‏ ه . 
)٠٠(‏ الادة ۳١١‏ من نظام المطبوعات والنشر . 
)۴١(‏ الادة £ . (۲) الادة © . 


موافقة الجهات الختصة » أو كل ما من شأنه تعريض أفراد القوات المسلحة أو اسلحتا أو 
عتادها للخطر . أو نشر الأنظمة أو الاتفاقيات أو المعاهدات أو البيانات الرسمية للدولة 
قبل اعلانا ر ميا مالم يكن ذلك بوافقة الجهات الختصة » و كل ما بعس كرامة الدول أو 
رؤساء البعثات الدبلوماسية المعتمدين بالمملكة › أو ما يسيء الى العلاقات مع تلك 


الدول » وكل ما ينسب الى المسعول ن في الدولة أو في الموسسات أو اميعات الخحلية العامة 
أو الغاصة » أو إلى الأفراد من أخبار كاذبة من شأنها الاضرار بهم أو خياتهم أو المساس 
بکرامتہم أو الدعوة الى المباديء اهدامة أو زعزعة الطمأنينة ة العامة أو بث بث التفرقة بین 
المواطنين » وكل ما من شأنه تشجيع الاجرام و الدعوة اليه أو الحث على الاعتداء على الغير 
باية صورة من الصور » و كل ما يتضمن التشهير بالأفراد أو الابتزاز بتهديد أي شخص 
طبيعي أو معنوي بنشر أي سر بقصد ارغامه على دفع تعويض عيني أو معنوي أو 
لاجباره على تقديم منفعة للفاعل أو لغيره أو لحرمانه من ممارسة أي حق من حقوقه 
المشرو عة" . 

وتوضح هذه المادة حدود المسفولية الاجتاعية لوسائل الاعلام وعلى رأسها ما 
يتعلق بالاسلام » بالاضافة الى وضع العديد من الضوابط الخاصة بحظر الطبع أو النشر أو 
تداول المطبوعات . ويكون الناشر والمؤلف مسعولين عما يرد في المطبوعة ٠‏ من خالفات 
اذا عم تداوها قبل اجاز تما » فاذا تعذر معرفة أي منها » أصبح مدير المطبعة هو المسئول » 
واذا تعذر معرفة المطبعة يكون الموزع أو من توجد جوزته المطبوعة هو اسول . 

وعلى كل موؤلف 1 و ناشر أ و موزع يرغب في طباعة مطبوعة بقصد التداول ان 
يتقدم بنسختين منها الى وزارة الاعلام لاجازتها قبل طبعها أو عرضها للتداول » وعلى 
الوزارة خلال ثلاثين يوما من تارج تقديم الطلب اجازة المطبوعة » وذلك خختم النسختين 
المطبوعتين المقدمتين واعادة احداشا الى صاحب الشأن أو رفضهما مع بيان الأسباب » 
وججوز التظلم من قرار الرفض الى وزير الاعلام ويكون قراره في هذه الحالة نهائيا ٠‏ . 

وجب على المؤلف أو الناشر أو الموزع قبل عرض أية مطبوعة تطبع داخل المملكة 
للتداول ان يودع جانا بدار الكتب الوطنية بالرياض خم ن نسخ من الكتب » وثلاث 


نسخ من المطبوعات الأخرى » ويع الأيداع فور صدورهاء أما الصحف فتودع خلال 
a‏ أيام من صدورها" . 
(۳) المادة ۷ . )۴٤(‏ المادة )۲١( ٠٠١‏ المادة ١ء‏ . )۲١(‏ المادة ١١‏ . 


يتم الترخيص باصدار الصحف قبل صدورها » وجب أن يكون من أهداف 
الصحف اخحلية الدعوة الى الاسلام ومكارم الاخلاق والارشاد والتوعية ونشر الثقافة 
والمعرفة ومعالجة الأمور بتجرد”" . وحرية التعبير مكفولة في نطاق الاحكام الشرعية 
والنظامية » ولا تخضع الصحف ف الحلية للرقابة الا في الظروف الاستنائية التي يقررها 
نشرة خارج نطاق الم سسات الصحفية 


مجلس الوزراء“ . رلا يجوز اصدار مجلة أو 
سواء من قبل الجهات الحكومية أو الأهلية أو الأفراد الا بترخحيص من وزير الاعلام » ولا 
يمنح هذا التر خيصر س الا بعد موافقة رئيس ى مجلس الوزراء » و تستشنى من الترخيص الجلات 
أ النشرات التي “را الجامعات والمعاهد والمدارس » ويتم اصدارها بعد الاتفاق 


الوزارة والجهة المعنية باصدارها“ . 


لوزارة الاعلام الحتق في تحديد بدل الاشتراك السنوي في الصحف والمجحلات 


والنشرات وتحديد تمن النسخة الواحدة » کا جحق ها تنظ شئون الاعلانات فيہا وتحديد 
اجور ها“ 
وججوز لوزير الاعلام سحب ترخيص أية صحيفة أو نشرة لا يقوم صاحما 


باصدارها خلال ستة أشهر على ت تار ابلاغه بالترخیص » لوزیر الاعلام سحب 


الترخيص اذا توقفت الصحيفة أو و النشرة عن الصدور لمدة متواصلة تزيد عن ثلاثة 

شهور » أو إذا استمر صدورها متقطعا أو غير منتظر“ . 
ولوزارة الاعلام حق مصادرة أو اتلاف أي عدد من أية صحيفة صادرة في 

المملكة وبدون تعويض اذا تضمنت ما يمس الشعور الديني » أو يعكر الأمن أو مالف 

ااداب العامة أو النظام العام . 

لوزير الاعلام ولقتضيات المصلحة العامة وقف أي مطبوعة في المملكة عن 


الصدور لمدة لا تزيد عن ثلاثين يوما » ومازاد عن ذلك فيكون بعد موافقة رئيس مجلس 


ا Ui bi‏ أ : 
على اي مطبوعة وعلى العاملين فيا قبول اية منفعة او معونة ماد 


الأجنبية من داح المملكة » أو خارجها سواء أكان ذ 
ر نشر الاعلانات الاعلامية للدول والموؤسسات الحكومية الاجنبية »إلا 


(۲۷) المادة ١۴‏ . (۲۹) الادة )۳١( ٣٤‏ الادة ۳١‏ . 
(۲۸) ال مادق ۲۳ . (۳۰) ال ادة ۲۹ (۴۲) الماد ۳٢‏ . 


۰ 


بعد موافقة وزارة الاعلام » ولا جوز نشر تحقيقات صحفية دعائية بأجر للموسسات أو 


الأفراد دون الاشارة بصورة مناسبة الى انها مادة اعلا 


ورئيس التحرب 


وجب على کل صحيفة نسبت الى الغير تصرجحات غير صحيحة أو نشرت اخبارا 
مغلوطة » ان تصحح ذلك بنشره جانا بناء على طلب صاحب الشان في اول عدد يصدر 
بعد ط ال E ECD Ee‏ اکان الزے ك الفا 1 
1 للب 'اللصخ ويو ذلك في نفس المكان الذي سبق نشر الخبر فيه من 
الصحيفة أو في مكان بارز » وذلك بالشروط التالية : 


ان يقتصر النشر على تصحيح الجزء غير الصحيح . 
پا ا کی ا 


س عدم سبق قيام الصحيفة بالتصحيح بصورة لائقة 
أن يكون التصحيح بنفس اللغة التى نشر بها الخبر 

یح ب بر 
Ch E FE‏ التصحيح نشر آي خالفات نظامية“ 


بعد هذا العرض لواد قانون الصحافة يتضح بان الصحف وامجلات والنشرات 
تسير وفق ما جاء في هذا النظام وما تضمنه من مواد وموجهات حددتما السياسة 
الاعلامية للمملكة العربية السعودية » يلاحظ فيا جميعا استنادها على مباديء الشريعة 
الاسلامية في الاساس » ومراعاتها لمسئوليتبا الاجتاعية في ظل الظروف التي تمر بها 
المملكة العربية السعودية” . فإذا كانت السياسة الاعلامية للمملكة تحدد المباديء 
والأسس التي يقوم عليما النظام الاعلامي السعودي » فإن نظام الصحافة والمطبوعات 
يدد الاجراءات التي تنظم نشاط و سائل الاعلام المطبوعة » لذلك نجد أن هناك نوعا من 
التكامل فيما بينهما » الأمر الذي ساعد الاعلام السعودي على السير 


A e 2 3‏ 2 
واضحة تقسق مع السياسة العامة للمملكة العربية السعودية . 


(۳۳) الادة ۳۴ . 

. ٠۵ الادة‎ )۳٤( 

» ابراهم شجر » محاضرات في الاعلام السعودي . معهد الدراسات الدبلوماسية » العام الدرامي‎ )۴١( 
م‎ 


1 


_الفصل التاتي 


وسائل الاعلام السعودية 


تطور و سائل الاعلام العصرية في أي تمع يرتبط بتطور التعلم وارتفاع نسبة 
المتعلمين » وازدهار المناطق الحضرية التي تجتذب السكان من المناطق الريفية » وارتفاع 
نسبة وعي السكان الثقاني والحضاري . 

وفي هذا الصدد یری «دانیل ليرنر» انه لكي تنهياً الفرصة لظهور و سائل الاعلام 
العصرية في مجتمع ما» ينبغي ان يعيش /.٠١‏ من السكان في مدن حضرية » ويتطلب 
ذلك ان ترتفع نسبة التعلم الى ان تصل الى ١‏ من مجموع سكان ذلك الجتمع . 
وعندما يبلغ التحضر والتعلم ذلك الحد تبداً و سائل الاعلام الحديثة في الظهور والانتشار 
و امجتمع ما يودي بدوره الى زيادة نسبة التحضر > وارتفاع نسبة التعلم » وانتشار 


0 


الثقافة ا ية التي تساعد على «التقمص الو جداني» لدى الفرد وتجعله يلعب ادوارا 
ختلفة في امجتمع » ا لديه المتطلبات الجديدة ونمو روح المشاركة » والتعاون مع 


الاخرين + 


وهکذا تتکون جماهیر و سائل الاعلام من قراء ومستمعین ومشاهدین و مستہلکين 
وغيرهم من الفعات التي تكون الجتمعات الحديثة التي تنتشر فيها وسائل الاعلام 
العصرية . 

أما بالنسبة للمملكة العربية السعودية فأول عهدها بظهور و سائل الاعلام الحديثة 
کان في عام ۱۹۰۸ م حينا انشأت السلطات ال ركية و في منطقة المحجاز جريدة «حجاز» 
التي كانت تصدرها باللغة التركية واللغة العربية" » وتطورت الصحافة بعد ذلك ال 
ان وصلت الى ما هي عليه الان ء نم أنشفت نشعت الاذاعة في عام ٤۹‏ 1۹ والتلفزيون ١‏ 


٤٠١ ص‎ › 1۹٩۸  ةيرصملا ابراهم امام ء الأعلام والاتصال بالجماهير » القاهرة › مكتبة الانجلو‎ )۳١( 

(۳۷) عثان حافظ . تطور الصحافة السعودية > جدة » مطابع العلم › بدون تارج » ص ٠١‏ . 

(۳۸) بدر احمد كرم » نضأة وتطور الاذاعة في الجحمع العودي » الطبعة الأولى » جدة » مؤسسة تهاهة ‏ 
۰٧:» ۲‏ ص ۳۷ . 


کا 


عام ۱۹٩۵‏ م . وفي عام ۱۳۸۲۳ هھ ۱۹٦۲(‏ م) صدر المرسوم الملكي القاضي بانشاء 
وزارة الاعلام . وليس معنى ذلك انه م تكن هناك جهة ما قائمة بمهام النشاط الاعلامي 
والاشراف على اجهزته وتوجيهه . فقد كانت الوزارة عبارة عن مديرية عامة اللاذاعة 
والصحافة والنشر » التي حدد مهامها المرسوم الملكي الصادر عام ٠١۷٤١‏ ه 
٠۹۵۳(‏ م) للقيام بالتنظم والتنسيق والاشراف على كل وسائل النشر في المملكة» 


توفير المعلومات والحقائق عن حركة التطور والتقدم والمساهة في الدفاع عن 
1 


وبعد اقل من عامين من انشاء وزارة الاعلام السعودية بدأت في اقامة الشبكة 
التلفزيو نية ا تضاعفت طاقة الار سال الاذاعي الى ما يقرب من عشرة اضعاف ما كانت 
عليه من قبل » تم خحطت الو زارة في استكمال البنيان الاساسي للاعلام السعو 
بمختلف فرو عه فت انشاء و كالة الأنباء السعودية فی عام ۱۳۹۰ ه ۱۹۷١(‏ م) 
اصبحت المصدر الاساسي للاخبار في المملكة العربية السعودية » کا مضت الوزارة في 
يذ المشرو عات التلفزيونية والاذاعية الختلفة التي عدف الى تغطية كافة ار جاء المملكة 
بث الاذاعى والتلفزيوني“ والانطلاق ہما لکې يشمل تأثيرهما كافة ارجاء الوط 
لعرني والعال الاسلامي بل والعام باكمله لاسيما بعد الثورة التي احدثتها الاقمار 
الصناعية فى بالات الاتصال 
ولا كان التنظم Te‏ هو الاسلوب الامثل في أداء العمل » فقد 


وضع افيكل التنظيمى لديوان عام وزارة الاأعلام » وتحددت الاختصاصات وفقا 
بی ıı‏ ي 


J‏ یکل لظي ى الاي 


(۳۹) وزارة الاعلام السعودية » الاذاعة والطفزيون » نشأة وتطور » الرياض ٠‏ مركز الخليج للتوئيق 
والاعلام » بدون تار » ص ٠١‏ 
)٠١(‏ المرجع الابق » نفس الصفحة 


rr 


ة الاعلام السعودية (*) 
الهيكل التظيمي لوزارة الاعلام 


وزير الاعلام 
وزير 


1 


_ 


و كيل الوزارة للشئون ٠‏ 


كيل 

3 ا #الة E‏ 
| 

الداخحلى 


ص | 9 


في هذا الميكل يمنا في هذا البحث ان ن وزارة الاعلام السعو 
هي التي تشرف على العمل الاعلامي لذلك نجد أهم أقسامها الاعلامية 
والتلفزيون وو كالة الانباء السعودية والاعلام الداخلي ¢ والاعلام الخار جي ٤‏ 


وسوف نستعرض في المباحث التالية أهم الوسائل الاعلامية السعودية ابتداء 


بوكالة الانباء السعودية » والصحافة السعودية » والاذاعة السعودية » والتلفزيون 
السعودي » ثم الاعلام الخار جي السعودي » وبذلك نكون قد غطينا هم الو سسات 
الاعلامية التي يعتمد عايما التظام الاعلامي للممملكة العربية السعو 

أهدافه . وسوف نبداً بإستعراض وكالة الانباء السعودية » ليس 
التارجخية > وإنما باعتبارها الجهاز الذي يغذي تلف الوسائل الاعلامية بالاخبار 


والمعلومات . 


fo 


المبحث الأول 
وكالة الانباء السعودية” 


«تأسست وكالة الأنباء السعودية عام ۱۹۷٠‏ م بموجب الأمر الملكي رقم 
۷ وتعمل على جمع زیع الاخبار الحلية والعالمية داخحل السعودية 
و خارجها . 

وعلى راس هذه ال لوکالة مدير عام » وتتکون من ثلاث ادارات رئيسية هي“ : 

. س ادارة القحرير والأخبار‎ ١ 

۲ ادارة الشئون الفنية 

. ادارة الشعون الادارية‎ ٣ 

وتتولى ادارة التحرير والاخبار > جوانب العمل الاخباري اليومي الصادر عن 
الوكالة > وتضم أقسام المراسلين في الداخل » والمراسلين قي الخارج » وال 
البث الاذاعي والاخباري » ومركز البحوث 


6. 
٤ 


والترجمة » والتصوير » واستقبال 
والمعلومات 
وتتولى ادارة الشئون الفنية > خدمات الارسال والاستقبال وانشاء وتشغيل 
حطوط الاتصال الداخلية والخار جية » وت ركيب وصيانة أجهزة ال وكالة ومعداتا . 
وتصدر نشرة ال لوكالة يوميا للأخبار الحلية والعالمية باللغة العربية » کا تصدر 
اخبارية يومية باللغة الفرنسية » وأخرى باللغة الانجليزية > كا تصدر عن الوكالة نشرة 
يومية خاصة تحتوي على الاخبار التي تم التقاطها من الاذاعات ووكالات الانباء » 


وتوزء عا و اشرو ی اق کن مر و لر ا8ک ند رعا ن 


زع عل 
شکلل ملخص يومي 

ويقتر البث الأخباري اليومي للوكالة با يزيد عن ٠٠‏ الف كلمة 
يوميا » و حيث أن الصورة تكمل الخبر » فإن الوكالة تصدر ما يقرب من ٠د‏ صورة 


* يلاحظ ان الترتيب بالنسبة لعرض الوسائل لا يعني ان وكالة الانباء السعودية اول مؤسسة اعلاهية من 
حيث النشأة بل هي احدثها ولكن السبب في ذلك انما المؤسسة التي تقوم بتغذية ختلف الوسائل الاعلامية 
الاخرى بالأنباء والمعلومات 

. ٠١١ ص‎ . ۱۹۸٤ > مكتبة الانجلو المصرية‎  ةرهاقلا‎ ٠ الاعلام الخليجي‎ ٠ انظر محمد علي العويني‎ )٤١( 

. ۷ وكالة الانباء السعودية » وزارة الاعلام › المملكة العريية السعودية > ص‎ )٤١( 


۳۹ 


اخبارية يومية . 

و تستقبل الو كالة معظم الخدمات الاخبارية الصادرة بالعربية والانجليزية والفرنسية 
من وكالات الانباء العالية > ووكالات انباء الدول العربية والاسلامية والاوروبية 
والامريكية » وترسل الوكالة خحدمة اخبارية منعظمة توزع عبر شبكات وكالة انباء الخليج 
من البحرين » ووكالة الانباء الاسلامية من جدة » ومجمع وكالات انباء عدم الانجياز 
لمنطقة اشرق الاو سط من بغداد . 

ويقوم مركز البحوث والعلومات في الوكالة خفظ وتصنيف أكبر أرشيف 
اخباري من نوعه في المملكة »> بالاضافة الى اعداد تقارير عن الأحداث الداخلية 
والخارجية . 

ويضم جهاز التحرير والاخيار في الوكالة ما يزيد عن ٠٠١‏ رر ومراسلل داخل 
المملكة وخارجها » وفي اطار التغطية الاخبارية الشاملة للسعودية » انشأت الوكالة 
بالاضافة الي المقر الرئيسي في الرياض » مكتبين فرعيين ها في جدة والدمام » وعينت 
مراسلين محليين في مدن المملكة ومناطقها الرئيسية . 

ويوجد للوكالة مكاتب في الخارج من أهمها مكاتب الو كالة في بيروت » صنعاء » 
القاهرة » وتونس » ولندن » وواشنطن » الى جانب المراسلين ثي الخارج الذين يوافونها 
بالاحداث العالية . وللوكالة دور في التعاون الاعلامي الدولي من خلال عضويتا في 
اتحاد وكالات الانباء العربية ووكالة الانباء الاسلامية ووكالة انباء الخليج » ومجمع 


و كالات انباء الدول غير المنحازة" . 


(4۳) المرجع السابق » ص ٩‏ . 


rv 


البحث الثاني 
الصحافة السعودية 


1 العهد العثاني : 

كانت الصحافة أول الوسائل الاعلامية الحديغة التي عرفها الجتمع السعودي في 
العهد العثاني » وقد كانت ذات صبغة حكومية أو شبه حكومية » وتعد جريدة 
«حجاز» أول صحيفة صدرت وكانت ناطقة باسم السلطة العثانية » فهي قد صدرت 
بمكة المكرمة في أواخر العصر العثاني » وصدر اول عدد منہا فی ۸ شوال ٠۳۲١‏ ه 
الموافق 01۹۰۸ . 

بدأت صحيفة «حجاز» الصدور اول ما بدت باللغة التركية وأخرى بنفس 
الأسم كانت تصدر باللغة العريية إلا أن اسمها «الحجاز» لي يدم أكثر من أريع 
سنوات فقط حيث تغلب الاسم الت ركي «حجاز» على الصحيفة واصبحت تصدر 
باللغتين التركية والعربية تحت اسم واحد وهو «حجاز» . 

وقد كانت جميع الأمور التحريرية يراجع فيما مكتب الولاية في مكة الأمر الذي 
يدل على أن مكتب الولاية التركي هو المشرف على التحرير وهو الموجه له في نفس 
الوقت . 

م صدرت جريدة «صوت الحجاز» بعد ذلك عام ۱۹۰۹ م في أغسطس . نم 


صدرت جريدة المدينة 


صدرت عدة صحف منها صحيفة «الرقيب» في نف العام“ . 


ب العهد المافمي : 


عندما قامت حكومة الأشراف في عام ٠١۳۳١١‏ ه كانت الصحافة قد شقت 


)٠٤(‏ محمد عبد الرجن شا : أة الصحافة في المملكة العرية السعودية ء الرياض ٠‏ دار العلم للطباعة 
واللشر . 1۹۸۲ ص ٤١‏ . 
ره٤)‏ عثان حافظ ‏ تطور الصحافة السعودية » مرجع سابق الذكر > ص ٠١‏ 


fA 


طريقها الي الجمهور في العهد العثاني وخلال عهدهم صدرت اربع صحف هي : 
القبلة عام ۱۳١۴۳٤‏ ه. 
مجلة مدرسة جرول الزراعية عام ٠١۳۸‏ ه. 


شم «برید الحجاز» عام ۱۳٤٣۳‏ ه. 


ج العهد السعودي : 
E E STR‏ رئيسية کا و صفها الاستاذ یاد 
فظ فی کتابه «ت الصحا لسعودية » . ولكل مرحلة من هذه المراحا 
ا تطور ا ٣‏ 


ح عام ۱۳١۳۸‏ هھ . 
ع 


تقدم الصحافة السعودية و تطورها وازدهارها » وتتمثل هذه المراحل في الاتي 
المرحلة الأول : عهد صحافة الأأفراد : 


في هذا العهد كان كل من يانس في نفسه الكفاءة والقدرة على اصدار صحيفة أو 


مجلة » ولديه استعداد لتطبيق نظام المطابع والمطبوعات » وتقدم ب للحكومة بمنحة 


وقد بدا عهد صحافة الافراد من عام ۱۳۵۰ هھ واستمر الى عام ۱۳۷۸ ه أي 
N‏ 


منذ أول عهد المملكة بصدور الصحف الاأهلية الى ظهور عهد ادماج الصحف . 


الي حلة الغانية : ادماج الضحف:: 
لمرحلة الثاني : عهد ادماج الصحف : 

« من ۱۳۷۸ ۱۳۸۳ ھ الوافقق ۱۹۹ ۱۹٦7٤‏ *» . 

وقد بدأ هذا العهد عندما رأت الحكومة السعودية ان المملكة مقبلة على تضخم 
وا ر ا ا التي تصدر وقتئذ >٠‏ صحيفة ومجلة هذا 


عدا عدد ا للحكومة بشأن الحصول على امتيازات لاصدار 


ن بانه كان لديه كر من مائة طلب . لذلك 


طلبات المقدمة من المواطن 


۴۹ 


صحيفة قوية » تتضافر في اصدارها جهود القائمين بالأعمال الصحفية في المدينة وذلك 
جها وإصدارها بمستوى صحفي وفني رفيع 
اجةاع ضم صاحب السمو الملكي رئيس مجلس الوزراء الامير فيصلل بن عبد 


العزيز انذاك واصحاب الصحف طٍِ في المملكة . عرضت فكرة الادماج وتمت الموافقة عليا 


د جريدة حراء مع جريدة النلوة تحت اسم «الندوة» وهذه عن منطقة 
رید جرا فخ جر ر ۴ ge‏ ن 


۲ د+ جريدة عرفات مع جريدة البلاد تحت اسم «البلاد» وهذه عن مدينة 
GB f ٣ 2 =‏ 


۳ وبا ان المدينة م يكن بها سوى جريدة المدينة المنورة فظلت با نفس 
الجريدة تحت اسم «المدينة» . 

٤‏ لم تصدر عكاظ وقتذاك وقد صدرت فيما بعد على انها تمثل مدينة 
«الطائف» على ان تصدر موقتا من مدينة جدة وما زالت 


وخلال عهد الادماج توقفت عدة صحف كانت تصدر نم تستطع مواكبة عهد 


المرحلة الثالثة : عهد الو سسات الصحفية : 


«من ۱۳۸۳ هھ وال الآن » : 


في هذه المرحلة رأت الحكومة السعودية ان يقوم باصدار الصحف موؤسسات 


صحفية أهلية . تنح هذه المؤسسات امتياز اصدار الصحف » على الا يقل رأس مال 
المؤسسة عن مائة الف ريال » والا يقل عدد أعضاء المؤسسة عن ١١‏ عضوا . 

وقد وضعت الحكومة نظاما خاصا للموّسسات الصحفية صدر بمرسوم ملكي 
بالرقم )٦۲(‏ بتارځ ۱۳۸۳/۸/۲١‏ ه بالمصادقة على قرار مجلس الوزراء رقم )٠٠٠(‏ 
بتاریخ ۲۰ ه » بموجيه أعطت الحكومة فرصة لأرباب الصحف مقدارها 
شهران تقريبا لتنفيذ نظام المؤسسات الصحفية الذي نشر في حينه ونفذ في 
۱ ھ0 . 


)٤۷(‏ المرجع السابق ‏ نفس المكان . )6۹( المرجع السابق » نفس الصفحة 
)٤۸(‏ المرجع السابق » ص )٠٠( ٤٠‏ المرجع السابق » نفس الصفحة . 
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ومنذ ذلك التارخ صدرت جيع الصحف بالمملكة العربية السعودية عن 
مؤسسات صحيفة » وقد توقفت الصحف التي م يتقدم اصحابها بتشكيل مؤسسات 
ها » عدا الجلات الأدبية التي تم استفنائها من نظام المؤسسات مل «ججلة المنل» و «ججلة 
الحج» و «ججلة التجارة» وغيرها. 
ماذا حققت صحافة المسسات ؟ 
لاشك أنها أسهمت بقدر كبير في توعية المواطن السعودي » وبربطه بقضاياه 
العربية والاسلامية » کا اسهمت بقدر ما في تشخيص بعض المشكلات الاجتاعية 
واقتراح علاجها فضلا عن دورها في دعم جهود التنمية في المملكة » کا حاولت ان 
یصل صوت المملكة والمواطن السعودي الى العام الخارجي 
ولكن مع ذلك هل يعد ما حققته صحافة المؤسسات في حجم وطموح المواطن 
السعودي وتوقعاته ؟ 
يجيب على هذا السؤال الاستاذ حسن عتيق «بان المواطن السعودي لم يعد منخلقا 
على نفسه » ا أتاحت له ظروف الحياة الميسرة من تعلم ورحلات وامتلاك لوسائل 
الاعلام الختلفة من الاطلاع على صحف مختلفة سواء داخحل المملكة أو خارجها» وهذه 
بلا شلك ساعدت من توسيع افاقه واتضاح الرؤيا أمام عينيه » وعندما يضع صحافته مع 
غيرها في الميزان فانه لا يستطيع من اخفاء عدم رضاه وخحصوصا في الجالات التالية : 
١‏ _ في جال عرض وتحليل الاخبار . 
۲ عدم الاهتام باخبار القرى وتطورها . 
۳ التنافس على الصفحات الرياضية وملاحقها . 
٤‏ س انتهاج الاسلوب الصحفي في الكتابة "© » . 
وقد وضع بعض النقاط التي يرى أنها قد تساهم في تطور الم سسات الصحفية » 
وتتمثل في الأتي : 
١«‏ س اتاحة الفرصة امام الكفاءات العلمية المتخصصة لتشارك في تولي القيادة في 
مراكز النشر بالصحف . 
وهذا لا يعني التقليل من قيمة وتجارب السابقين او اقصائهم بل ينبغي ان 
تتکامل تجاربہم مع تخصصات الجيل الجديد من الصحفيين خحاصة في جال تغيير 
ومراجعة التخطيط في بناءا لجريدة تحريرا وادارة ماليا وفيا . 


)9١(‏ حسن عتيق . محاضرات في الصحافة السعودية ‏ القيت بمعهد الدراسات الدبلوماسية ۰ ٠۱۹۸۲‏ م 
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۲ ان تعمل المؤسسات الصحفية ي المملكة على ابتعاث الشباب العاملين فيا 
للدراسة والتخصص والتدريب والاطلاع على کل جدید في عام الصحافة . 

٣‏ ان تتعاون كل المؤسسات وتدرس فعالية اقرار نظام يطمئن العاملين فيها على 
مستقبلهم وضمان حقوقهم المدنية في حالة الاعاقة او التقاعد والاستقالة او 
الفصل . وان يحدد هذا النظام حقوق وواجبات العاملين بالمؤسسات 
الصحفية . 

. أن تتوسع المؤسسات في اصدار الصحف والجلات المتخصصة‎ ٤ 

د ان تزيد الصحف من اهتامها بقرى ونجوع المملكة ومناطقها وفتح مكاتب ها 
في المراكز المهمة وايجاد مراسلين دائمين ها من ابناء المناطق الختلفة فضلا عن 
اججاد مراسلين هما في الدول العربية ‏ كا لبعضها ‏ وفي دول العام اجمع حقى 
يكون اعتادها _ الى جانب الوكالات الاجنبية ‏ على مراسليما في مواقع 
الاحداث . 

. » ان توسع من منافذ توزیعها في الخارج"‎ ٦ 


عدد الصحف وامجلات : 

يصل عدد الصحف والجلات التي تصدر حاليا في المملكة العربية السعودية 
)٦٠(‏ جريدة ومجلة ونشرة » ولا يدحل ضمن هذا العدد مجلات الغرف التجارية 
والمجلات المدرسية والنشرات الاعلامية »> ونشرة المعلومات التي تصدرها الشركة 
السعودية للأبحاث والتسويق في لندن الصادرة باللغة الانجليزية عن المملكة ودول 
الخليج » والجدول التالي يوضح عدد الصحف السعودية في اطار التوزيع ال جغرافي ° . 


(۲ه) المرجع السابق > ص ٩‏ . 
(٣ه)‏ محمد علي العويني ٠‏ الاعلام الخليجي » مرجع سابق » ص ٠١١‏ . 
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۳ 
۱ 
۲ 
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1% جريدة ومجلة ونشرة 
١‏ جريدة وجلة ونشرة 


المدد 


جريدة ومجلة ونشرة 
جريدة ومجلة ونشرة 
مجلة 

مجلة ونشرة 

مجلة ونشرة 


1 اف 
ل اى مصاف 


كزها في جدة ثم مكة والدمام الظهران و 


ورات التكنولو جية واستخدام 


tér 


الأومط العدد ۷ بارج ۱ صفر ۱٤٤۰١‏ هھ المواقق ۱۹۸٩/۱۰/٤‏ م . 


الميحث الثالسث 
الاذاعة السعودية 


جمع کل من تناول نشاأًة الاذاعة السعودية بأنها بدأت ارساهها في التاسع من ذي 
الحجة عام ٠۳۹۸‏ ه الموافق أول اكتوبر ٠۹٤٩‏ م » وهو يوم الوقوف بعرفات » حيث 
بدا الأر سال الاذاعي لأول مرة بقوة ٣‏ كيلواط . ولكن يرى الاستاذ بدر أحمد كرج ان 
النشأًة الحقيقية للاذاعة السعودية بدأت في ۱۳ رجب عام ١۳۹۸‏ ه الموافقق ١١‏ مايو 
۹ م » وذلك لأنه في هذا اليوم تم توقيع عقد بين الحكومة السعودية » وبين شر كة 
انترناشونال استاندرد الكترونيك كوبوريشن » وهي مؤسسة تابعة للشركة العالية 
للتلفزيون والتلغراف » والعقد يقضي بت ركيب وصيانة الادارة الفنية لاذاعة لاسلكية تقام 
أي المملكة بغرض بث البراج الدينية والثقافية باللغة العربية للدول الناطقة بها“ . 

يعتبر جلالة المغفور له ا ملك سعود بن عبد العزيز أول من فكر اقامة محطة للاذاعة 
عام EAT‏ م) عندما کان وليا للعهد حيث عرض على والده جلالة الملك 
عبد العزيز ال سعود الفكرة » ووافق عليما » و كلف وزير المالية بتنفيذها تحت اشراف 
الأمير فيصلل آنذاك » الذي كان نائبا للملك عبد العزيز في الحجاز ٠‏ . 

وني ۲۳ رمضان عام ۱۳۹۸ هھ والموافق ۸ یولیو ۱۹٤۹‏ م أصدر الملك عبد 
العزيز أول مرسوم ملكي بالرقم ۳۹۹7/۱٦/۳/۷‏ بشان تاسيس نظام اذاعي في امجتمع 

اھ س ا ۵۷9 ۔ 

السعودي ونصه کا بلي : 

«من عبد العزيز ال سعود الى جناب المكرم الأبن فيصل سلمه الله . 

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته وبعد» 

فقد عرض عاينا الجماعة موضوع الاذاعة في جدة .. ونحن نرى فيما ما يأتي : 


۴۷ المرجع السابق » ص‎ ٠ بدر امد کرم . نشأة وتطور الاذاعة في النجتمع السعودي‎ )٥٥( 

)٠١(‏ خير الدين الزركلي : شبه الجزيرة العربية ٠‏ الطبعة الأولى الجزء الثالث » بيروت » مطابع القلم » بدون 
تارج » ص ۹4٩‏ . 

(۷) بدر أحمد كر : مرجع سابق ‏ نقلا عن عبد الرحمن الشيلي » مذكرة في تارج الاعلام السعودي › بدون 
تارج . ومحجلة المامة مقال عبد الرجهن الشييلي ٠‏ غو اعلام افضل العدد ٠۹۱۰‏ بارج ريع الثاني 


هش 


اولا : ينتخب مدير أو مستشار مسعول امام الحكومة عن محطة الاذاعة وما يذاع 
فيها وعن الأعمال الادارية وهي تميعة المقالات التي ستذيعها » وتدقيقها وتمحيصها 
والعمل على تحسين هذه البراج وترين المعاونين وتدريهم على هذه الأعمال . 


بعد موافقتکم عليه . 


ثانيا : يوضع برناج للاذاعة تشرفون 


ثالغا : يلاحظ في البرام : 
ي ابرا 

أ نشر الأخبار الخارجية ا هي » وكا يلاحظ عدم شتم أحد أو التعريض 
بأحد » أو المدح الذي لا محل له . 

ب _ يلاحظ في الاخبار الداخلية الواقع » ونلاحظ عاداتنا في السكوت على ما 
اعتدنا السکوت عليه » ونشر ما اعتدنا نشره . 

ج س ينظر فيما يمكن اذاعته من القران الكربم » والمواعظ الدينية والحاضرات 
التارجخية عن الاسلام والعرب 


یکون معلوما 
حرر في ۲۳ رمضان المبارك ۱۳۹۸ هھ الخم الملكي 
٨۸‏ یولیو ۱۹٤۹‏ م 


وبتحليل هذا المرسوم يتضح ما بلي : 


e ESS 


ار مدينة جدة مقرا للاذاعة السعودية مرده الى وقوع جدة ساحل البحر 


ع 
الاحمر من جهة . ولا لذلك من أثر في اتساع الرقعة التي يغطبما الارسال » 
ومن جهة أخرى لقرب جدة من الأماكن المقدسة » مما يساعد على نشر التعالم 


الاسلامية الصحيحة بين الحجاج والزوار والعّمار الذين يفدون الى الأراضي 


المقدسة . 


(۵۸) المرجع السابق نفس الصفحة 


fo 


۷ 


حدد المرسوم الملكي طريقة اختيار, المدير أو المستشار المسعول عن ادارة حطة 
الاذاعة » وذلك لضمان تنفيذ سياسة الدولة وشروط الفهم الكامل هها» 


لا 


والالام الواعي بالأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتاعية للمجتمع 


السعودي » والادراك للور ومسئوليات الاذاعة فيه » لا سيماوانه يمر بمرحلة 


انتقال سريعة تستوجب تدعم الولاء للوطن › e‏ بالادماج السياسي 


من بعد نظر ودراية باتعو ون الداخلية والخارجية منذ صغره » لاأسيما 
منطقته مکان اجاح المسلمين 

أوضح المرسوم منهج وسياسة الاذاعة بالنسبة لاذاعة الأخبار 
والخارجية » والتركيز على الموضوعية » وصيانة وحدة البلاد وعدم ١‏ 


التحريف للأ خبار الخارجية » والبعد عن المدح او الذم » فبهذا فقد وضع 
ر ر ارچ وا بعد عن ج از چ 

المرسوم اساسا لاخلاقيات العمل الاذاعي 

التاكيد على نشر القران الكرم رتور ة لخدي النبوية باعتبارها مدر 


السعودي » بالاضافة الي اذاعة ااضر ات ا 
تارج أمته و حضار ته وترایها » وابراز ما في 
»تع ذللء a E SRS‏ في جمادي الإ PVs‏ 
وتبع ذلك صلور مر وم ملکی حر خری ۷٤‏ هھ 
الموافق ٠١(‏ فبرابر ۱۹۵۵ م) من المغفور له جاالة الماك سعود بن عبد العزيز 


واعتبر بمثابة توضيح للمرسوم الملكى السابق الذي اصدره والده عام 


. ٤١ بدر امد کر . المرجع السابق ۔ ث ۳۹ س‎ )٥۹( 
. المرجع السابق ء نفس المكان‎ )٠٠( 
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تطور الاذاعة في امجتمع السعودي : 


كت الاذاعة السعودية منذ نشأتها 


اعلامي هام . 
ما عن آهم مراحل تطور هذا الجهار فقد هلها الاستاذ بدر مد کک 


(Cv 


بع مراحل ر 
ا 


e: 


امرحلة الأوى : 


«و ضع الاذاعة م 
وضع ن 


بدأت الاذاعة ار ساخا أول مرة بقوة ۳ كيلواط كانت تبث على الموجة 


والبرید والماتف انی أن تم فصلل الادارة عام ۱۳۹۹ ه (١د۹٠م)‏ وربطها 


بالمديرية العامة للاذاعة حيث تكونت ادارة هندسية متخصصة عام ۱۳۷۲ ه 


ذاعة بعامها الثالث كانت قد استكملت الاسباب 


ا a‏ 
استديو مكة المكرمة الذي تم افتتاحه رس ميا في اول 


حرم TY!‏ هھ (۱۹۵۲ )° 


للاذاعة 


من عام ۷4 _ ۱۳۸۰ ھ ۱۹١ ٤(‏ س ۱۹٦۰‏ م) . 


عام ۱۳۷۵ ھ ( ۱۹۵۹ م) تے الا 


. ه‎ ۱۳١۸۰١ ججادى الثانية‎ ٦۳ نقلا عن تجلة الاذاعة السعودية العدد‎ ٤۸ المرجع السابق ص‎ )١١( 


EY 


جديدة في جدة بقوة ٠١‏ كيلواط في محاولة لتغطية شمال المملكة ثم تم ت ركيب 
أخريين ساعدتا في تغطية مساحة نصف قطرها ٠٠٠١‏ كيلومتر من جدة » 
هذا معناه امكانية “ماع الاذاعة في الاقطار المجاورة للمملكة . 

اما مشروع محطة الرياض فقد تم تنفيذه في مراحلل عدة وفق خطة 
مدرو سة وضعها خبراء الأم المححدة على أساس ان تكون قوة ارساها تماثل قوة 
ارسال محطة جدة » وبذلك تكون المملكة لديما قوة بث اذاعية كبيرة تصل الى 
٠٠‏ كيلواط وهذه كفيلة بايصال صوتها الى العام الخارجي ٩‏ . 


المرحلة الغالفة : تطور البراج : 
بدأت المملكة العربية اذاعتا باذاعة ما مجموعه ثلاث ساعات ورب 
يومیا عند بداية نشاتیا عام ۱۹٤۹٩‏ م إلا أنه في عام ۱۹٥۷‏ م ضوعفت 
ساعات الارسال بنسبة ٠٠١‏ اي قفزت الى ۷ ساعات الا ربعا يوميا . 
م تكن الاذاعة تأحذ في بداية الأمر النسب الحوية للبراج » إلا أنه يكن 


تبين تلاك النسب في عام ۱۹۵۷ كالاتي : 


KR 


البرامج الدينية دا 
البراج الاعلامية  ٠١‏ 
البراج المنوعة /xa‏ 


الدراما والمثيليات د ./ 

براج الارکان ۲١‏ 

البراج الثقافية 0 
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س الأغاني والموسيقى ةذ / 

ويلاحظ أنه بالنسبة للأغاني فقد اقتصرت في باديء الأمر على أداء 
الرجال فقط تحت مسميات «قصائد ختارة» » وتارة «أغاني الصباح» » 
واخرى الموسيقى والأناشيد » ثم برناج ما يطلبه المستمعون . 

وخلال شهر رمضان كانت تلغى ساعات البث الصباحية وتبداً في 
الظهيرة والمساء بعد نقل أذان العشاء » ثم تبداً فترة السهرة وتنتهي بعد أذان 
الفجر . 


. ٠١ المرجع السابق » ص‎ )٠۲( 


4۸ 


المرحلة الرابعة : 
من ۱۳۸۱ س ۱۳۹۱ ھ (۲ ۱۹۹ س ۱۹۷۲ م) 
شهدت هذه المرحلة تطورا في الجالات التالية : 
١‏ زيادة مضطردة في عدد ساعات الارسال الاذاعي من ۷ ساعات الى ٠١‏ ساعة 


٣‏ ظهور صوت المرأة السعودية » سواء في البراج الخاصة بالمرأة أو في براج 
الاطفال أو في المثيليات والمقابلات . 

؛ ‏ إستقرار وثبات الأغنية سواء عاطفية أو اجقاعية أو وطنية أو وصغية على 
خريطة برناج الاذاعة . 

إنشاء اذاعة نداء الاسلام بمكة المکرمة عام ۱۳۸۱ هھ )١۹٦۲(‏ واه "ها بنشر 
الثقافة والتعالم الاسلامية خدمة للدين الحنيف » وردا على الافتراءات الموجهة 
من أعداء الاسلام والمسلمين . 

إنشاء اذاعة الرياض التي بدأت إرساها الاذاعي في اول رمضان > ٠۳١‏ ه 
(يناير ۱۹٦١‏ م) » وبذلك اصبحت هناك إذاعتان تلان البرناع العام » 
أولاهما في جدة والقانية في الرياض تبث كل منهما ٠١‏ ساعة يوميا . 

۷ إنشاء إذاعة البرناج الثاني ليقدم خدمة إذاعية ذات مستوى مرتفع عام 


u 


ا 


a VEY 


۸ بث برناج باللغة الانجليزية من إذاعة جدة لأول مرة في شهر يناير ٠١١١‏ م 
«۲۸ شعبان ۱۳۸٤‏ ه» ونظیره من إذاعة الریاض عام ۱۳۸۸ هھ 
بث برناج باللغة الفرنسية من الاذاعتين كذلك . 


ومن م 


صحب هذا التطور إنجازات فنية وإنشائية بارزة في جال الادارة والاشراف › وقد 
مكنت تلك الانجازات من أيصال صوت المملكة العربية السعودية لتغطي اجزاء كبيرة 
من الدولة ليلا ونجارا » الى جانب عدة دول عربية » لاسيما منطقة الخليج العري » 
والجزء الغري من ساحل البحر الأحمر ومصر » وسوريا » والاردن » وشمال السودان » 
وليبيا"“° » . 


. ۳۹ المرجع السابق » ص‎ )٩۳( 


وفي اطار الاعلام الدولي » قامت .السعودية بتغطية المناطق العربية والاسلامية 
البعيدة إذاعيا » فانشات خحطة اذاعية للموجات القصيرة في عام ۱۳۹۳ هھ (۱۹۷۳ م) 
لبث برناح باللغة الفارسية والتركية والاندونيسية والبنغالية والسواحلية والصومالية 
والاردو والفرنسية والانجليزية . وت ركز هذه البراج على الدعوة لتطبيق الشريعة الاسلامية 
والدعوة للتضامن والتعريف بالعام الاسلامي ٠‏ . انظر الشكل الذي يوضح البراج 
الموجهة للمملكة العربية السعودية . 


وهكذا تعددت البراج التي توجهها المملكة وتعددت أوقات البث » التي تشمل 
ایران » وافغانستان » وتر کیا » والیونان » وقبرص » واندونیسیا » ومالیزیا » و برناوي » 
وصباح » وباکستان » وبنغلادیش » ووسط وشال اهنڊ» والت رکستان » وتتزانیاء 
كينيا ويوغندا » وموزمبيق » وسوزيلاند » ووسط وغرب افريقيا » والساحل الشرقي 


لأفريقيا“ . 


. ٠١ وزارة الاعلام » الاذاعة والتلفزيون » مرجع سابق » ص‎ )٠٤( 
تقرير غير منشور عن الاذاعة السعودية > مكتب وكيل الوزارة المساعد للاذاعة والتلفزيون ووزارة‎ )٠١( 
. ٠١١ الاعلام . المملكة العربية السعودية › انظر محمد علي العويني مرجع سابق » ص‎ 
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برا ج إذاعة المملكة العربية السعوديق 


اليرناع العام (من الرياض 
ساعات الارسال البومية : ٠١‏ ساة 


اعة نداء الاسلام رمن جد 

ساعات الارسال البرمية : ساعدان 

فسبة قوزيع البرالج 
الج الدبية 

اج القاية it‏ 
الاعيارية e‏ 

Ie ری‎ 


اليرناج الثاني رمن جدق 
وة : ۲١‏ ماعا 

نسبة توزيع البراع 

الدبية 


القسم الركي 
ساعات الارسال البومية ؛ ساصان 
نسبة نوي الرالع 
الراج الدبية 
الراع القاية 
ابرا الاعبارية 
بواج امحری 


القسم الصومالي القسم السواحلي القسم الاردو 
ساعات الارسال البرمية : ساعة ساعات الارسال البومية ؛ ساعة ساعات الارسال اليومية 
نسبة توزيع الراج 


الديية 


الراع الاغبارية 
برج اخری 


(المصدر : الاذاعة والتلفزيون نشأة وتطور »> ص ٠١‏ . 


ساعان 


برناع القسم الارررني 
«اذاعة الرياض) 


ل 


القسم الفرنسي 
ساعات الارسال اليومية : ٠‏ ساعات 
نسبة توزيع الراع 

الراع الدبية ie‏ 
الراج التقاية 0 
الراع الإبارية r‏ 
براع انحری et‏ 


القسم الت ركستالي 

ماعات الارسال البوية : ساعة 
نسبة فوزع الراج 

الراع الدمية e‏ 
اليراع الغالية 1 
اراج الاعجارية a2‏ 


براع انمری 


القسم البنغالي 

ساعات الارسال البوبية : ساعة 
نسبة توزيع اراج 
اراج الديية 
الراع القااية 
الاج الاعبارية I.‏ 
براځ اغوی 


نسبة توزيع الراع 
اراج الدمبة 
الراع القاية 
الراع الإخبارية 


القسم الانکليزي 


اراج انحر 


نسبة توزيع الراج 


ساعات الارسال البومية : ٠۸‏ اة 


ساعات الارسال اليومية : ساعن 
نسبة نوزيع الوراج 
الراج الدبية 
الراع القالية 
الراع الاعبارية 


ساعات الارسال اليومية : ساععان 


i 
2 
in 
i. 


AA الراج الديية‎ 
rv الراج الففاية‎ 
re 
Ne 

تدا 


الميحث الرابع 
التلفزيون السعودي“ 


بدا التلفزيون السعودي في المملكة العريية السعودية في كل من محطتي الرياض 
وجدة في ٩‏ ربيع الأول من عام 1A0‏ هى المواقق ٠۷‏ یولیو ۱۹٦٥‏ » وبقوة ارسال 
تبلغ (۲ كيلواط) لتغطية مساحة تتراوح ما بين نمانية ومائة كيلومتر مربع في المدينتين وما 
حوما . 

وخلال السنوات الماضية التي تلت بداية البث » خطا التلفزيون السعودي 
خطوات واسعة على طريق التطور ف مجال إمتداد نطاق البث وفي زيادة عدد محطات 
البث التلفزيوني » وفي اعداد الشباب السعودي وتأهيلهم وتدريمم لتأمين ما يلزم من 
كوادر هندسية وفنية وبرامجية » وفي زيادة الارسال وتنويع البراج وتوسيع دائرة البث 
التلفزيوني في مختلف أرجاء لمملكة . 
ويمكن تبين هذا التطور من خلال المخطوات التالية : 
البدء بالبث الملون وما استدعاه ذلك من تعديلات وتغييرات فنية وهندسية من 
معدات المحطات وتجهيزات . 
۲ _ تطوير الحطات القائمة 
٣۳‏ إنشاء محطات جديدة . 
٤‏ توسعة نطاق البث في مناطق عديدة أخرى في للمملكة. 
إستكمال مشروعات «مركزية البث التلفزيوني» من حطة واحدة هي محطة 
الرياض » وربط انحطات ببعضها البعض عبر الكابل الحوري الممتد من الدمام 
الى المنطقة الغربية . والاستفادة من امكانيات هذا المشروع . وما يتفرع عنه 
من مشروعات اخری . للبث من أي محطة فرعية عبر محطة الرياض 
تطور البراج كميا ونوعيا بجا يتناسب مع رسالة التلفزيون في التوعية والتثقيف 
والترفيه . 
¥ إنشاء مجمع تلفزيونات الرياض . 


۷١ التلفزيون في دول الخليج » الطبعة الثاية › ايطاليا » دار دلفین للنشر > ۱۹۸۲ › ص‎ )٠١( 
. المرجع السابق » نفس الصفحة‎ )٩۷( 


Yor 


البدء بالبث الملون : 

فی الیوم الأول من شهر شوال عام ۱۳۹۰ هھ ۲٤(‏ ایلول سبتمیر ۱۹۷٩‏ م » 
بدا التلفزيون بالبث اللون بصورة دائمة بعد فترة تجارب استمرت عدة أشهر . 

وقد اختیر نظام سيکام ۳ بي الفرنسي الذي يعتبر أحدث أنظمة « سيكام » 
الملونة واكثرها تطورا » وقد روعي عند اختيإر البث الملون صلاحيته للالتقاط بالاجهزة 
غير الملونة «الأبيض والأسود» حرصا على مصلحة المواطنين الذين يملكون اجهزة 
إستقبال عادية . 

اما فيما يتعلق بمحطة الدمام ‏ بالتخصيص ‏ روعي أن يكون البث فيها على 
نظام «سیکام» و «بال» الملونين في وقت واحد » وذلك لاتاحة المجال للمشاهدين من 
ابناء دول انليج لمشاهدة البراج التلفزيونية الملونة للمملكة العربية السعودية > نظرا لأن 
هذه الدول يستخدم معظمها نظام «بال» الالماني في البث التلفزيوني . وقد تطلب ذلك 
ادخال لایو فنية وهندسية سواء من ناحية اسلوب الانتاج ونوعیته ومتطلباته 
الفنية » أو من ناحية المواد التلفزيونية المعروضة الحلية منها والاجنبية . ايضا من ناحية 
نوعية ومستوى الغبرة والممارسة والتأهيل لوبي التلفزيون في مختلف 
التخصصات 0 . 


توسعة الحطات القائمة والمشروعات °١:‏ 

« لرفع الكفاءة الانتاجية للمحطات جا ونوعاء تمت عدة مشروعات لتوسيع 
وتطوير بعض الحطات فنيا » بحيث زاد انتاجها البرامجي بما يتناسب مع ما هو مطلوب 
منها للدورات التلفزيونية » فع انشاء استديو أخر في محطة تلفزيون الرياض للاستفادة منه 
في تقد الاخبار والبراج الختلفة وبذلك ضوعفت الطاقة الانتاجية للبراج التي كانت 
تنتج في الاستديو الكبير المقام من قبل ووصل عدد الاستديوهات في الوقت الحالي الى 
اكثر من عشرة استديوهات بمحطة الرياض . 


. 


(1۸) وزارة الاعلام » الاذاعة والتلفزيون نشأة وتطور » مرجع سابق »> ص ٠٤‏ . 
(1۹) المرجع السابق »> ص ۲۸ . 
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أ س المنطقة الجنوبية : 

يمكن إعتبار عحطة أبها احدى الحطات التغوذجية للأرسال وقد بدا البث بها عام 
۷ ه الموافق ۱۹۷۷ م . وأصبحت تغطى المدن والمناطق الحيطة بها ويصل ارساها 
الى بعض المناطق الشمالية في الجمهورية العربية المنية المخاخمة للحدود . ويشمل هذا 


المشرو ع محطات «مايكرويف» تقوم بنقل البث من محطة أبها الرئيسية الى جيزان التي 


بعد 56 کم عن ابا » وغجران التي تبعد ۲۰۷ کلم 


لى مجموعة قرى العابس التي تبعد 


۷۰ کلم عن ابہا . کا أنشفت محطات تقوية للار سال بواسطة المايكرويف في جبل شيبة 


والثعلبية » وخطم الودك » وجبل الراعي في نجران . 


ب المنطقة الغربية : 

غطى البث التلفزيوني معظم مناطق النطقة الغربية «اقلم الحجاز» فانشقت ست 
محطات للتقوية كل منها بقوة ٠١‏ واط تلعقط الاشارات التلفزيونية المرسلة من الطائف 
وتبتها عبر منطقة هدا . 

کا انشعت محطة تقوية في المدينة المنورة بقوة ٠١‏ واط لتقلل الار سال التلفزيوني 
من ححطة تلفزيون المدينة المنورة الى منطقة «سلطانة» القريبة منها » نظرا لأن جبل 
«سلع» یشکل حائلا طبیعیا ينع وصول الاشارة التلفزيونية في منطقة «سلطانة» 


د المنطقة الضمالية : 


لطقة 4 


كانت هذه المنطقة تعتمد على مراكز متنقلة للبث التلفر 


الطواريء » وهي عبارة عن وحدات كاملة من السيارات يود 
وهي عبارة عن محطة تلغزيون مجهزة باجهزة الفيديو وأ 


rot 


ستدیو صوتي صغیر . واخری تحمل چ الارسال الذي يلتقط الاشارات التلفريونية 
وثالثة تحمل محطة توليد كهربائية لتشغيل السيارات الختلفة . 

وقد استدعى ايجاد مراكز متنقلة اضافة الى ما سبق ذكره هو الاستفادة منها في 
نقل مناسك الحج بجميع مراحلها وني جميع المناسك المقدسة » بالاضافة الى نة 
المناسبات الهامة الأخرى » إلا أن الأمر قد تغير في الوقت الراهن حيث تم انشاء حطات 
ثابتة للبث التلفزيوني واستخدام الحطات المتنقلة في حالات الطواريء فقط . 

أما عن المشروعات المركزية للبث من الرياض فقد بدا فی عام ۱۹۷٩‏ م تنفيذ 
مشروع لربط محطة.القصم بمحطة البث المر كزي في الرياض عبر شبكة المايكرويف 
مباشرة » کا هو الحال بالنسبة خحطتي كل من جدة والدمام على ان تغطي شبكة المشروع 
المناطق والمدن والقرى الواقعة في مسار المايكرويف . 

وتم انشاء وصلات مايكرويف على امتداد الطرق الاتية : الرياض » صلبوخ » 
الحسى» الروضة » امجحمعة » الغاط » ام سدر » بريدة (حيث تقوم عحطة القصم) 
ويتضمن المشروع اقامة مرسلة تلفزيونية احتياطية في «الحسي» بقوة واحدة كيلوواط 
لتخطية الحسي والقرى امجاورة . واقيمت اخرى لربط المناطق الحيطة بمدينة اما في المنطقة 
الجنوبية بقوة ٠١‏ كيلوواط '") » . 
تطور اراج التلفزيونية : 

اما بالنسبة لتطور البراج التلفزيونية فقد شهدت تطورات متلفة عدف الى 
التركيز على البراج الدينية والاعلامية والتثقيفية والترفيمية بحيث اصبحت في الوقت الحالي 


نسبتہا کالانی 0 
لبراع الدينية 
البراج الدينية A‏ 
لبرا المتنوعة 
البراج المتنوعة ۲ 
الافلام والمسلسلات الاجنبية ok‏ 
ا فة 2 1 . 
البراج الفثيلية (علية وعربية) AD‏ 
برام الاطفال AB‏ 
الأخبار والبراج الاخبارية A5‏ 

. ۸١ المرجع السابق » ص‎ )۷١( . ۸٠ التلفزيون في دول الخليج » المرجع السابق » ص‎ )۷٠( 
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وتدحل في ذلك بالطبع تغطيات المناسبات المامة كالاحتفالات والناسبات 
الرسمية » وبراج الحج » والمباريات » والمهرجانات الرياضية التي تنقل مباشرة على اواء 
والتي لا یکاد يخلو منها اسبوع » كا يلاحظ ان الجدول اعلاه يتعلق بالقناة الأولى . اما 
القناة الثانية التي انشئت عام ٠٤١۳‏ ه فقد روعي فيها مخاطبة غير الناطقين باللغة 
العربية »> فجاءت برامجها ملبية لاحتياجات الناطقين باللغة الانجليزية والفرنسية › 
فبالضرورة ترتفع نسبة البراج الاجنبية مع التركيز على البراج الدينية باللغات غير 
قد لا يعرفون 
اللغة الاجليزية » ومع ذلك فإن القناة الثانية لم تصلل من حيث التغطية الى جميع ارجاء 
المملكة » فعلى سبيل المثال لا تصلل برامجها الى المنطقة الجنوبية بعد . 


العربية وقد استقطبت هذه القناة العديد من المشاهدين حتى أولعك الذير 


استخدام الأقمار الصناعية : 
, « بدا التلفزيون السعودي في النصف الثاني من عقد السبعينات التعامل مع 
الاقمار الصناعية في مجالات عديدة » ففي عام ۱۹۷۶ م دخحلت المملكة مجال الاتصالات 


عبر الاقمار الصناعية » بمحطتين غير قيا 


ن » م تؤمنا سوىی ۲۹ قناة هاتفية دولية 
مباشرة مع ست دول فقط . 

وبنہاية عام ۱۹۷۵ م » وأوائل عام ۱۹۷٩‏ م اقيمت محطتان قياسيتان الأولى في 
الرياض وتتعامل مع القمر الصناعي الكائن في الحيط اندي من شبكة إنتلسات » والثانية 
في الطائف تتعامل مع القمر الصناعي الكائن فوق احيط الاطلسي . وقد حلت هاتان 
المحطتان مكان الحطتين غير القياسيتين » وأمنتا الاتصالات بمختلف انواعها من برقية 
س وتلكسية ‏ وهاتفية ‏ واذاعية س وتلفزيونية » مع بقية دول العام » ثم أضيفت 
محطة قياسية ثالغة بالرياض للتعامل مع القمر الكائن فوق الحيط الاطلسي . 


« وقد كان للوضع الجغراني والسكاني المميز للمملكة تاثير كبير في خحوض تجربة 

رائدة في محال التغطية التلفزيونية عبر الأقمار الصناعية . فالمملكة تتميز بامتداد جغرافي 

شاسع ما بين الخليج العرلي ث 
مع ما بين الخليج العرني 

مربع » کا ان التضاريس الطبيعية للمملكة متنوعة ما بين سهول ومرتفعات »› اما 

السكان فانم موزعون على مساحة واسعة تبلغ اربعة عشرة منطقة سكانية رئيسية توجد 


والبحر الالهمر غربا وتبلغ مساحتہا ۸٦5۰۰۰‏ ميل 


(۷۲) المرجع السابق » ص ۸١‏ 
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في مناطق متباعدة هي : آبها » جدة » مكة المكرمة » الطائف » المدينة المنورة » الجمعة : 
الرياض » بريدة » الدمام » الهفوف » تبوك » حائل » القنفذة » جيزان . 

اما المناطق الاهلة الأخرى فان التجمعات السكانية فيها معدنية نسبيا . وينحصر 
في مناطتق الوديان واحواض الانهار القدية والابار . ونتيجة هذا الوضع الجغرافي 
والسكاني للمملكة تبدو مشكلة التغطية التلفزيونية لجميع المناطق المأهولة واضحة . 

عند بداية البث التلفزيوني في المملكة عام ۱۳۸۵ هھ الموافقق ۱۹٦١‏ م بدا 
الث في محطتين احداهها في جدة والأخرى في الرياض » وفي عام 
۹ هھ ۱۹٩۹‏ م تم اال سبع محطات للبث التلفزيوني وهي في الان التالية : 

(جدة » الرياض » المدينة المنورة » بريدة » مكة المكرمة » الطائف والدمام) . 

وتعمل كل هذه الحطات حاليار على قناتين قناة البرناج الأولى وقناة البرناع الثاني 
وتبث برامجها الى اكثر من نصف سكان المملكة. 

وقد كانت هذه امحطات غير مرتبطة ببعضها » وتبث كل واحدة منها برامجه 
منفصلة عن غيرها » و كان لا بد من توحيد البث اولا ثم ايصاله الى كل سكان المملكة 
او على الأقل الى كل تجمع سكاني يصل عدد سكانه الى ٠٠٠١‏ الف نسمة فأكار . 

ولايصال البث التلفزيوني الى جميع سكان المملكة كان لا بد من التدسيق بين 
وزارني الاعلام والبرق والبريد والماتف من اجل ربط محطات البث بشبكات 
«الميكرويف» «والكابلات مورت التي تقوم وزارة البرق والبريد والاتف عادة 
بانشائها لنقل برناجين تلفزيونيين في آن واحد قابلة للتوسعة ليث برناج ثالث 


وقد آنجز الكابل الحوري الذي يمتد لمسافة ٠٠٠٠١‏ كيلو متر من الدمام في اقصى 
الشرق الى الطائف » ثم شبكة المایکرويف الى جدة في اقصی الغرب فی عام ٠۱۳۹٩‏ ه 
۱۹۷١(‏ م) » وامكن ربط حطات جدة والرياض والدمام ببعضها البعض 
وفي عام ۱۹۷۸ تم استكجار قناة كاملة من موؤسسة الفضاء العالية «انتلسات» 
القمر الصناعي الكائن في الحيط المندي » حتى يتم استكمال تغطية المملكة بالشبكة 
الأرضية للمايكرويف . کا تم تأمين تسع محطات أرضية للأقمار وزعت على مناطق 
المملكة الختلفة » طمدف ربط الحطات العاملة والمستحدثة وهي : القصم > المدينة » 
اها » حائل » تبوك » سكاكا » الباحة » ينبع » ومحطة في الرياض خاصة بالارسال وربط 
امحطات ,الارضية التي وزعت في المناطق السابقة الذكر باجهزة ارسال بعضها كان 
موجودا في الاصلل مل القصم والمدينة المنورة وابها . حين ر كبت ححطات ارسال متنقلة 


YoY 


مجهزة بوسائل البث التلفزيوني في كل من حائل وتبوك وسكاكا والباحة » وينبع » 
وربطت هذه الحطات الارضية المتنقلة » وبذلك أمكن البث التلفزيوني وايصاله خلال 
مدة قصيرة الى معظم المناطق الاهلة بالسكان" » . 


استفادت المملكة العربية السعودية من امكانيات الاقمار الصناعية في بث برامجها 
التلفزيونية اذ تقوم محطة تلفزيون الرياض بارسال الاشارة الطفزيونية عبر شبكة 
المايكرويف الى الحطة الأرضية بالرياض . منها تتولى رفع الاشارة الى القمر الصناعي . 
وتستقبل الاشارة في الحطات الارضية المتنقلة وترسلل عبر المايكرويف الى محطات 
الارسال سواء منها الثابتة او المتنقلة . 

وتستخدم المملكة الشبكة الفضائية للخدمات الاذاعية والتلفزيونية في عمليات 
التبادل البرا جي على النطاق الدولي وتغطية الاحداث الرياضية والسياسية والدينية . 

ومن خلال ذلك يتم استقبال الرسائل الاخبارية العالمية التالية : 
١‏ الرسالتين الاخباريتين اليو لاتحاد الاذاعات الاوروبية : 


يوریفیزيون صقر › ويور 


زیون (۱) . 


٣‏ _ الرسالة الاخبارية اليومية لوكالة الفيزنيو 


5 الرسالة الاخبارية اليومية لوكالة اليونايتدبرس <" . 
في نفس الوقت يقوم التلفزيون السعودي بنقل أهم الاحداث واللقاءات التي تتم 
المملكة الى جميع انحاء العام عبر شبكات النقل الختلفة . على سبي المخال 

بث البراج والمناسبات الدينية لمعظم الدول الاسلامية في وقت واحد بهدف 

زيادة اواصر الاخوة بين المسلمين وتدعم الروح والقم الاسلامية . 

۴ نقا الاحداث المامة السياسية والرياضية عبر الاقمار الصناعية وقت حدوثها 
بعد ان زالت المسافات وانقضى عنصر الزمن نسبة للتطور الذي شهدته و سائل 
الاتصال 

۳ لقد استفادت المملكة مع غيرها من الدول من استخدام الشبكات الفضائية 

ح 
لبث البرناج على النطاق الدولي ار سالا واستقبالا » وسوف يزيد من امكانيات 


(۷۳) المرجع السابق » ص ٩۱‏ 
)۷٤(‏ المرجع السابق نفس الصفحة 
)۷٥(‏ التلفزیون في دول الخلیج مرجع سابق الذکر » ص ٩۲‏ . 
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المملكة والدول العربية البث عبر القمر الصناعي العربي الذي أطلق في 
ابريل من عام ۱۹۸١‏ م والذي تقرر أن تكون محطة إرساله الرئيسية في 
ديراب بالقرب من الرياض وأخرى احتياطية في تونس » وسوف يساعد ذلك 
القمر من اتاحة العديد من القنوات التلفريونية ويزيد من امكانية تغطية مختلف 
ارجاء المملكة والوطن العربي وايصال الرسائل والبراج التلفزيونية للمناطق 
النائية من العام العربي » ولا شك ان ذلك سيفتح عصرا جديدا بالنسبة 
للمملكة والدول العربية لولوج مجالات الفضاء وتطوير الاتصالات فيما بين 
شعو با 
اصدار اول صحيفة فيا في بداية هذا القرن » استطاعت ان تستفيد من نمار 
الثورة التي حدثت في وسائل الاتصال فاصبحت لديا وكالة وطنية للانباء» 
واذاعة مسموعة يصل صوتها وبرامجها الى مختلف ارجاء المعمورة ومحطات 
تلفزيون متطورة » استفادت من امكانيات الاقمار الصناعية في بث برامجها » 
ويكاد البث يغطي معظم اراضي المملكة » فضلا عن وصول خدماته و برامجه 
ختلف دول الخليج » ولا شك ان هذا التطور الذي تسارع في العقدين 
الاخيرين في مجال الاتصال وتكنولوجيا الاقمار الصناعية ساعد في ان تحتل 
المملكة مكانة مرموقة في الوطن العربي والعالم الاسلامي » واصبح صوتبا 
مسموعا على المستوى الخارجي » لذلك سوف تتناول في الفصل الثالث من 
هذه الدراسة أجهزة الاعلام الخارجي السعودي . 


)۷٩(‏ ابراهم شجر ۰ مرجع سابق 


10۹ 


اجهزة ومؤسسات الاعلام الخارجي السعودي 


تشترك عدة أجهزة في القيام بمهام الاعلام النارجي بالنسبة للمملكة العربية 
السعودية » فمن الناحية الرسمية فقد او كلت مهمة الاعلام الخارجي في المملكة الى كل 
من وزارة الاعلام ووزارة الخارجية » بيد ان هناك جهات اخرى تقوم بنشاط الاعلام 
الخار جي مثل ادارة المعارض بوزارة التجارة والامانة العامة لرعاية الشباب » ووزارة 
الصناعة > فضلا عما تقوم به مؤسسات ووسائل الاعلام التي سبق وان تناولناها في 
الفصل السابق مل وكالة الأنباء السعودية » والاذاعات والبراج الموجهة » والتلفزيون 


السعودي . 


۱ 


الميحتثت الأول 
جهاز الاعلام الخارجي بوزارة الاعلام السعودية 
عندما انششت وزارة الاعلام السعودية عام ۱۹٦۲‏ م لم تكن هناك ادارة 


متخصصة تقوم بمهام لاعلام الخار جي » فقد او كل للمديرية العامة للصحافة مهمة القيام 


بانشطة الاعلام الخارجي » ولكن في الوقت الراهن نجد وكالة متخصصة للاعلام 


الخار جي السعودي تحددت هما مهامها واختصاصاتما وما وضعها الاداري كالاجهزة 
الاعلامية ا مل الاذاعة والتلفريون"" . 
وقد انبثقت الحاجة لاقامة هذا الجهاز المحتخصص للاعلام الخار رجي نتيجة لعدة 
ظروف مرت بها المملكة نوجز اهمها في الاتي ۵ : 
١‏ المكانة الدولية التي اكتسبتبا المملكة على الاصعدة الاسلامية والعربية والدولية 
بحكم المكانة الدينية » والامكانيات الاقتصادية وما تي ذلك من تأثير سياسي 
ها 1 
٣‏ استداف المملكة بالحملات الدعائية المغرضة بشكل عنيف e‏ 
a‏ وارتفاع اسعار 


الحملات السياسة الواضحة للسملكة ومواقفها الابتة إزاء القضايا العربية 


السوق العالي . زاد من هذه 


٣‏ اجماع القوى الصهيونية والمسيحية والالحادية وغيرها على ضرورة تشويه 
صورة الاسلام » وحجب صورة المملكة كدولة عصرية تأخذ بأسباب 
التحضر دونما تفريط في عقيدتها الاسلامية . 

٤‏ ماتنعم به المملكة من خيرات كثيرة نتيجة عائدات النفط 
التنموية » وما توفر ما من امكانيات ساعدتها على أن تأخذ دورا 
الدفاع عن الاسلام والمسلمين والعرب › وان تساهم في 


(۷۷) عيداله علي مانع العدوى . الاعلام الخارجي للمملكة العرية السعودية . وصف وتحليل . الرياض ٠‏ 
جامعة املك سعود » ۱٤١١ ۱٤١۰٤‏ ه ص ١١‏ . 
(۷۸) وزارة الاعلام . ادارة الإاعلام الخارجي › تقرير عن نشاة الادارة بدون تارج 


۲ 


الأخذة في الهو » عن طريتق تقد المعونات والمساعدات والبات . 


د النجاح التنموي الذي تشهده المملكة وضرورة عكس منجزاته وتعريف 
شعوب العام بجا تحقق من خحطوات في مجالات التنمية الوطنية . 
٠‏ التغير الحادث في محال الاتصالات » وضرورة الاستفادة منه . 
لكل هذه الاسباب مجتمعة بدأ التفكير بضرورة انشاء ادارة متخصصة للقيام 


بانشطة الاعلام الخارجي بدلا من المديرية العامة للصحافة التي كانت تمارس مهام 
الاعلام الخارجي منذ نشأة وزارة الاعلام السعودية عام “01۹٦۲‏ . 
فإذا ما القينا نظرة لتلك الجهود التي كانت تقوم بها المديرية العامة للصحافة في 
جال الاعلام الخارجي في الماضي قبل انشاء وكالة الاعلام الخارجي نجدها تتمثل في 
الاز 4 
2 2 


١‏ طبع ونشر المواد الاعلامية : فقد تم طباعة عدة كتب مصورة في النواحي 
الدينية والتارجنية ومظاهر النهضة » وبطاقات بريدية » وتوزيع شرائح مصورة 
و ملصقات عن الاماكن المقدسة › و كبريات المدن السعودية » کا قامت بانتاج 


بعض الافلام السيائية عن الحج والبترول ومشاريع التنمية الختلفة . 
۲ _ التحقيقات الصحفية : وتتمشل في اصدار ملاحق خاصة في الصحف بناسبة 


العيد الوطني للمملكة . 
#ب تشجيع حر كة النشر : وذلك بدعم الادباء والمؤلفين من ابناء المملكة و تشجيع 
المؤلفين الاجانب للكتابة عن المملكة عن طريق تقديم العون المادي هم . 


> تأمين ارسال الصحف والجلات السعودية للمبتعثين في الخارج . 
ه ‏ العلاقات العامة »> وذلك باستقبال العديد من الوفود الصحفية والاعلامية 


الاجنبية » واستضافتيم واعداد البراج المناسبة هحم لزيارة المملكة » وعكس 
منجزاتہا و نېضتها . 

ونی عام ٠۳۹۷‏ ه انشات الوزارة وظيفة و كيل وزارة مساعد للشئون الاعلامية 

عهد اليه الاشراف على المديرية العامة للصحافة » وبذلك تضاعفت الاأهمية بالاعلام 


)۹( المرجع السابق . (A*)‏ المرجع السابق . 
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الخارجي وأدخلت بعض الاساليب الجديدة في ممارسة انشطته . 
وف عام ٠۳۹۹‏ ه مع الهو المتزايد لأهمية ودور المملكة على الصعيد العالمي رؤي 
1 


وتحددت مهامها للقيام بانشطة الاعلام الخارجي بشكل مستقل » وقد تضمن هيكلها 
الاداري ادارات واقسام متعددة انظر الشكل التالي : 


الميكل التنظيمي للاعلام الخارجي 
وكالة الوزارة للاعلام الخارجي 


إدارة العلاقات العامة | إدارة البحوث إدارة الاتصالات الخار جية 
إدارة الصحافة إدارة المعلومات 


ويضم اليكل التنظيمي لوكالة الاعلام الخارجي ادارة العلاقات العامة وادارة 
البحوث وادارة الاتصالات الخار جية وادارة الصحافة وادارة المعلومات »› وقد تحددت 
اخحتصاصات كل ادارة من هذه الادارات » أما عن مهام واخحتصاصات وكالة الاعلام 
الخارجي تتمثل ف الاتي ٠‏ : 


. المرجع السابق‎ )۸١( 
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تزويد الرأي العام الخارجي بالمعلومات عن المملكة وسياستها ومنجزاتما . 
E‏ دعم العمل الاسلامي والعربي ومساندته . 
كسب الرأي العام العالمي » ومواجهة الحملات المغرضة . 

لتحة 


و لتحقية 


تلك الأهداف قامت الوكالة بالانشطة الاعلامية على النحو التالي ١‏ : 

في مجال دعم العمل الاسلامي والعري » وجهت العناية بتوثيق الروابط 
بامراكز والاتحادات الاسلامية ودعي أعضاؤها لزيارة المملكة . 

٠‏ في جال التعريف بانجازات المملكة اعيد طبع بعض الكتب والمطبوعات السابقة 
النشر » وقامت باصدار مطبوعات جديدة عن الازياء الشعبية في المملكة › 
والاسماك » والاصداف » والحياة البرية . 

في جال ادخال شرائط الفيديو الى جانب الافلام السينائية » تم انتا تسعة 
افلام جديدة عن طريق الشركات الوطنية وهي افلام الأثار » العرضة » 
انجرور » الجواد العربي » سائق الشاحنة » البترول » ابن سعود » الصناعة » 

2 کا قامت بتوجيه براج عن طريق الاذاعة والتلفزيون مشل برناج «نافذة على 


الاحداث» » وغيره من براج القناة الثانية بالتلفزيون . 


کا قامت بتنفيذ برا للعلاقات العامة في بعض الدول كالدانمارك » والولايات 


المتحدة » واليونان » واستراليا مستعينة في 
تلك البلاد . 

قامت باقامة بعض المعارض وأهمها معرض الرياض بين الأمس واليوم عام 
۸٥‏ م في الانيا الغربية » وانتقل الى بعض مدنها الهامة » کا أقامت نفس 
المعرض في العام التالي في بريطانيا » فضلا عن اشتراكها في معرض فانكوفر 
بکندا للاتصالات عام ۱۹۸7 م . 


نجازها راء متخصصين في شئون 


قامت بانشاء مكاتب اعلامية في كل من لندن وتونس والكويت وسوف 
تتوسع في إنشاء مثل هذه المكاتب في مناطق أخرى في كل من : برو كسل » 
لندن » واشنطن » البرازيل » لاغوس » كوالالمبور » وطوكيو 


. ادارة الاعلام الخارجي . تقرير عن الانشطة » ۱۹۸۴ م‎ )۸١( 
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المراكز الاعلامية بالخارج : 
العلاقة بين المراكز الاعلامية بالخارج ووكالة الاعلام الخارجي هي علاقة تبعية 

واشراف كاملين » حيث ' يعتبر المركز الاعلامي امتدادا خارج حدود الوطن لوكالة 

الاعلام المخارجي » ويعمل على تحقيق الأهداف الو كلة اليه والتي تتمشل في الاي : 

١‏ توفير الحقائق عن المملكة والتعريف بها لدى الرآي العام الحلي وازالة أي لبس أو 
سوء فهم لمواقف المملكة وسياستها . 

۲ بجابهة الدعايات والحملات المغرضة » والمبادرة الى دحض كل ما يسيء الى 
الاسلام والعرب والمملكة . : 

٣‏ تغيير الصورة الذهنية المنطبعة لدى بعض قطاعات الراي العام أو قادته عن 
الاسلام أو العرب او المملكة » وتكوين رأي عام اججاي موا أو متعاطف أو 
على الاقل محاید . 

>٤‏ _ الحفاظ على الاتصال الداتم بالمواطنين المقيمين في البلد الذي يوجد به المر كز 
وبين وطنهم » وتنمية هنا الاتصال باستمرار . 


الوسائل المستخدمة لتحقيق أهداف المراكز الاعلامية : 
من الوسائل التي تستخدمها المراكز الاعلامية بالخار ج للقيام بانشتطها الاعلامية 

هي“ : 

١‏ العمل عبر و سائل الاعلام امحلية وغيرها على اضفاء صورة طيبة عن المملكة من 
خلال الحقائق والمعلومات الصحيحة » والتعريف بتراث المملكة وحضارعا 
وعقيدتما » وحاضرها التنموي » وتطلعات شعبها واسهاماتما في خير وسلام 
العام . 

۲ تصحيح المعلومات والمبادرة الى رد الاكاذيب والاشاعات المغرضة بالتنسيق مع 
وزارة الاعلام » وشرح المواقف والسياسات والقرارات التي تعخذها المملكة » 
والعمل على ازالة سوء الفهم حوهاء وذلك من خلال وسائل الاعلام 
واللقاءات الجماعية والفردية وبقادة الرأي العام . 


ر۸۳) مذكرة وكيل الوزارة المساعد للاعلام الخارجي عن تنظم العلاقة بين المركز الاعلامي والأجهزة الأخرى . 


. بدون تارج . 
مذكرة وكيل الوزارة المساعد للاعلام الخارجي . عن الأهداف الموكل للم ركز الاعلامي تحقيقها . بدون 
تارج )۸٤(‏ المرجع السابق 


آذ 
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ويتطلب تحقيق الفاعلية لما سبق ان يقم المر كز علاقات واسعة وطيدة مع رجال 
الأعلام » وذلك من خلال تنظم اللقاءات » واجراء الزيارات » وتوجيه 
الدعوات لحضور الحفلات قي 


لمناسبات الوطنية و غيرها لتحقيق صداقات تتيح 


ترشيح الشخصيات المشهورة من الكتاب والادباء والاعلاميين وغيرهم 
وتوجيه الدعوة الم لزيارة المملكة . 


الاستفادة من زيارات المسئولين للبلد في القيام بدشاط اعلامي مکثف لتحقیق 
الكثير من الأهداف المتقدمة .. وذلك من خلال تنظ المؤتمرات الصحفية هم 
وانحاضرات وتزويد وسائل الاعلام بمعلومات عن الشخصية السعودية الزائرة 
ونقل نتائج زيارة المسئول من البلد الذي يوجد به المركز الاعلامي . 
العمل على اقامة صلات بابناء المملكة من الطلبة والميتعثين ورجال الأعمال او 
المقيمين للعمل الحكومي او الخارجي » بحيث يظلون على معرفة دائمة باخبار 
بلادهم » وسياسة حکومتهم » ومعاونتہم على ان يقوموا بدور اعلامي مباشر 
في انحتمع وذلك من خلال الاتصال الشخصي بالاصدقاء والمعارف والجيران 
وزملاء العمل والدراسة » على ان يكون ذلك بالتنسيق مع البعثات الدبلوماسية 
والتعليمية والملحقيات التجارية . 

اقامة صلات دائمة مع المراكز والاتحادات والروابط والجمعيات والمنظمات 
العربية والاسلامية » للافادة من جهودها » والتعاون معها بتزويدها بالمواد 
الاعلامية عن المملكة التي تعكس مدى تقدمها ومواقفها » بالنسبة ختلف 
القضايا . 


اجراء الدراسات التي تساعد على توجيه العمل الاعلامي وزيادة فاعليته 
كالاحصاءات عن السكان وتوزيعهم وفاتہم وما يتوافر لديہم من معلومات 
عن المملكة » واهتاماتهم حتى يسهل توجيه الحملات الاعلامية . 

تزويد الوزارة بصورة عن اتجاهات وسائل الاعلام والرأي العام في البلد 
والمقترحات » والمشروعات التي يرى المركز تنفيذها مع الرد على 
الاستفسارات التي ترد اليه من وكالة الاعلام الخارجي بشأن الموؤسسات 
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الاعلامية الراغبة في تنفيذ مشروعات اعلامية بالمملكة أو عن الأشخاص 
الراغبين في زيارتا**» . 


ويقوم بالعمل في الم ركز الاعلامي مجموعة من العاملين يرأسهم مدير الم ركز 
الاعلامي ويعاونه مساعد مدير المركز » والمسئول الصحفي الذي يقوم بتابعة الصحف 
واصدار نشرة صحفية للم ركز ونشر المعلومات الختلفة عن المملكة » ومستول الاذاعة 
والتلفزيون الذي يتم بتابعة ما يذاع او يعرض عن المملكة في اجهزة الاذاعة 
والتلفزیون › وقیامه بتوزيع الافلام والشرائح الاعلامية عن المعلكة م مسئول العلاقات 
العامة » وهنا يقوم بتنظم الحفلات وخلق الصلات مع تلف الاجهزة الاعلامية في 
البلد الذي يوجد به الم ركز » واعداد التقارير عن انشطة المركز . فضلا عن وجود 


مترجم » ولل وباحث اعلامي » ومسئول اداري ومالي“ . 


اما عن تنظم العلاقات بين المركز الاعلامي والاجهزة الأخرى فال ركز 
الاعلامي بالا ج يحتاج اي حرية في الح ركة ومرونة في تنفيذ الأهداف 
المقصودة الأمر الذي يتطلب وجود تدسيق بينه وبين الجهات ذات العلاق 
بعمله وتتمقل في الجهات التالية"“ : 
١‏ وكالة الاعلام الخارجي برئاسة الوزارة . 
۲ س السفارة في البلد التي يوجد فبها الم ركز . 
٣‏ المراكز الثقافية والکاب التعليمية السعودية والعربية والاسلامية . 
٤‏ مكاتب وكالة الانباء السعودية في الخارج . 
الاتحادات والجمعيات والمنظمات الاسلامية والعربية والدولية . 
٦‏ المكاتب الاعلامية التابعة لجامعة الدول العربية . 


فالتنسيتق بين الم ركز الاعلامي وهذه الجهات لا شك يساعد في نجاح التحرك 
الجماعي المؤثر والفعال خاصة فيما يتعلق بتحقيق الأهداف المشتركة التي تدخل ضمن 
اهداف الم ركز وبالتالي باهدافه العامة للسياسة الاعلامية للمملكة العربية السعودية . 


)۸١(‏ المرجع السابق 
)۸١(‏ نفس المرجع السابق . 
(AY)‏ ماكرة مكب الوكيل المساعد للاعلام الخارجي » عن تنظم العلاقات › مرجع سابق . 


وعلى الرغم من ذلك لم تنشيء الوكالة الى الان سوى ثلاثة مكاتب في كل من 
تونس ولندن والکویت . ولا توجد معلوماث يکن الرکون الیہا في تقيم دور هذه 
المکاتب منذ انشائها عام ۱۹۸٤‏ م . 

ومع ذلك يمكن القول ان التنبه لأهمية الاعلام الخارجي » وانشاء وكالة تقوم 
بمهامه وانشطته الختلفة يعد خطوة هامة في الطريق الصحيح لانجاز الأهداف المرجوة في 
مجال الاعلام الخارجي بالنسية للمملكة العربية السعودية » فإلى جانب وكالة الاعلام 
الخار جي التابعة لوزارة الاعلام جد جهازاً آخر له دوره في هنا الجال ألا وهو إدارة 


الاعلام بوزارة الخار جية السعودية . 


۹۹ 


المبحث الثاني 
جهاز الاعلام بوزارة الخارجية السعودية 


نفس الظروف التي ادت الى انشاء جهاز متخصص للاعلام الخار جي بوزارة 
الاعلام السعودية هي التي ادت ايضا الى انشاء جهاز مماثل للاعلام بوزارة الخار جية 
السعودية . 
ونظراً للأهمية التي تنظر بها وزارة الخارجية الى الاعلام فقد تحدد موقع ادارة 
الاعلام الخار جي بها في الميكل التنظيمي للوزارة في مكان يسمح ها باداء نشاطها باعلى 
درجة من المرونة وتخطي الروتين الاداري » لذلك الحقت ادارة الاعلام بمكتب وزير 
الخار جية ۳^ . 
ولا يتجاوز عدد من يعمل بادارة الاعلام بوزارة الخارجية العشرة اشخاص 
وجميعهم من الدبلوماسيين المتخصصين في العلوم السياسية بالاضافة الى من يقومون 
بالاعمال الادارية . وقد تنبهت الوزارة في الأونة الأخيرة بأن الحقت بعض الاعلاميين 
من ذوي الخبرة بها » نظرا للدور الام الذي أصبح يؤديه الاعلام في الجال الدولي . 
وتتمغل انشطة ادارة الاعلام بوزارة الخارجية حاليا في الاتي نه+ ٍ 
١‏ استقبال البرقيات والتقارير الصحفية الواردة من السفارات » وفرزها 
وتوزیعهما . 1 
۲ ترتيب زيارات الصحفيين الاجانب ورجال الاأعمال والبعثات الاعلامية 
بالتدسيتق مع السفارات ووكالة الاعلام الخارجي بوزارة الاعلام . 
٣‏ الرد على الاستفسارات الناصة بالشئون الاعلامية الواردة من السفارات . 
٤‏ تلقي الادارة لطلبات السفارات بالنسبة للمواد الاعلامية ونقلها لوزارة الاعلام 
ومتابعة امداد الجهات الطالبة ها . 


(۸۸) صا عامر الخشيل » الاعلام الخارجي السعودي . بحث مطبوع بمكتبة معهد الدراسات 
الدبلوماسية » ۱۹۸۳ » ص ۳۸ . 

(۸۹) المرجع السابق » نفس الصفحة . المصدر مقابلة مع السيد امد قطان السكرتير الثاني بادارة الاعلام 
الخارجي بوزارة الخارجية › بتار ۱٤١۳/۸/۱٩‏ ه . 
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د تزويد السفارات السعودية في الخارج بدشرة يومية بأهم الأخبار والأحداث 
التي تشهدها المملكة » وبالبيانات الرسمية والتصريحات المتعلقة بالسياسة 
الخارجية للمملكة ومناقشات وقرارات مجلس الوزراء »> حتى تكون السفارات 
على علم بها 

تقيم الكتب الصادرة في الخارج ذات الصلة بالمملكة . 

۷ ترتيب لقاءات ومقابلات الصحفيين الحليين والاجانب مع سمو وزير 

الخارجية . 

۸ المشاركة في الاجتاعات الخاصة بوضع خحطط وسياسة الاعلام الخارجي . 
هذا ما يتعلتق بالادارة الاعلامية داخحل وزارة الخار جية اما بالدسبة لدور السفارات 

السعودية في القيام بانشطة الاعلام الخارجي »> فليست هناك وظيفة مخصصة في داحل 

السفارة للقيام بالعمل الاعلامي » ولكن عادة ما يكلف رئيس البعثة احد الدبلوماسيين 

للقيام بالأنشطة الاعلامية وغالبا لا تخرج هذه الانشطة والمهام عن الجالات التالية“ . 


اعداد برقية صخفية يومية ة تحتوي على أهم الأحداث و الذي 
توجد فيه السفارة . 

۲ تنظم وترتيب زيارة الصحفيين ورجال الأعلام للمملكة . 

٣‏ الاتصال برجال الأعمال والاجهزة الاعلامية ودعوتمم للموتمرات والمناسبات 
التي تقيمها السفارة . 

. توزيع المواد الاعلامية عن المملكة لمن يطلبما‎ ٤ 

د اعطاء فكرة عن منجزات المملكة ونمضتها» وشرح وتفسير القرارات 
والبيانات الخاصة بسياسة المملكة الخار جية والرد على الاستفسارات . 

> الاعداد والمشاركة في الندوات والمعارض الدولية . 


۱ 


ومع كل هذه المهام الاعلامية التي تقوم با السفارات السعوديزٍ في الخارج › أو 

ما تقوم به ادارة الاعلام بديوان الوزارة » يمكن القول ان هناك إهعاماً متزايداً بضرورة 
لنشاط الاعلامي وتوظيفه لندمة اهداف السياسة الخار جية للمملكة العربية السعودية » 
4 الذي جعل وزارة الخارجية تدشيء ادارة خاصة للاعلام تابعة لمكتب وزير 


. المرجع السابق‎ )٩٠( 
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النارجية » کا اهت معهد الدراسات الدبلوماسية في ان تتضمن مواده الدراسية الاكاديية 
منها والتطبيقية مادة الاعلام الدول والدعاية والعلاقات العامة الأمر الذي يكن من ايجاد 
الدبلوماسي الملم بالنشاط الاعلامي الى جانب مهامه الدبلوماسية("“ . 

هذا ما يتعلتق بجهاز الاعلام بوزارة الخارجية واهامه بانشطة الاعلام الخارجي › 
فهنالك ايضا اجهزة اخرى ذات علاقة غير مباشرة بالعمل الاعلامي › ها جهود واضحة 
في مجال الاعلام الخارجي » ويتناوها الميحث التالي . 


. ٠١ معهد الدراسات الدبلوماسية » دليل البراج الدراسية › الرياض › ۱۹۸6 › ص‎ . )4١( 
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الميحث الفالث 
الأجهزة الأخرى للاعلام الخارجي السعودي 


الى جانب وكالة الاعلام النار جي التابعة لوزارة الاعلام السعودية وادارة الاعلام 
بوزارة الخارجية » توجد عدة جهات أخرى تقوم بانشطة الاعلام الخارجي سواء بطريق 
مباشر أو غير مباشر وأهم هذه الجهات هي : 

. س الرئاسة العامة لرعاية الشباب‎ ١ 

۲ ادارة المعارض بوزارة التجارة . 


و سنحاول التعرف على طبيعة الانشطة الاعلامية الخارجية التي تقوم به كل من 
هاتين الجهتين . 


اولا ‏ الرئاسة العامة لرعاية الشباب : 

باعتبار ان الرئاسة العامة لرعاية الشباب احدى المؤسسات التي تشرف على قطاع 
الشباب ومختلف الانشطة الشبابية والرياضية » فهي بذلك ها دور هام على عكس جهود 
المملكة من خلال مشار كتا في مختلف المسابقات الاقليمية والدولية بالنسبة للشباب 
والرياضة . وني عصرنا الحاضر أصبح الرياضي يقوم بدور اعلامي هام » لاسيما وأن 
رعاية الأمة لشبابما باعتبارهم أمل المستقبل وضمان مسيرة البلاد نحو التقدم يعد هدفا 
تسعى له ختلف الدول والشعوب لتأكيد اهټامها بهذا القطاع المام من المواطنين » وقد 
اصبحت الرياضة تقوم برسالة هامة يكن عن طريقها واخلاقياتما من توطيد الصلات 
و تنمية العلاقات بين المتنافسين من مختلف الشعوب » لذلك اهتمت الرئاسة العامة لرعاية 
الشباب ان تستثمر جهودها اعلاميا لرفع صوت المملكة في الحافل الدولية » فقامت 
بانشاء ادارتين احداهما للعلاقات العامة واخرى للاعلام والنشر . 
١‏ إدارة العلاقات العامة : 

فإدارة العلاقات العامة انشغت لتقوم بانشطة العلاقات العامة في توثيق الصلات 
بين الرئاسة العامة لرعاية الشباب والجهات الحكومية الاخرى ذات العلاقة بنشاطه 
الشباب » هذا فضلا عن اقامة العلاقات وتوثيقها مع الاجهزة الاجنبية المهتمة بالنشاط 
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الشبابي » کا تقوم باستقبال الوفود واستضافتم › والمشار كة في الموتمرات والاجتاعات 
الحلية والاقليمية والعالمية » والاشراف على بيوت الشباب والضيافة » وانجاز الاجراءات 
التعلقة با جوازات وتذاكر السفر والحجز بالفنادق » وتكرم الوفود الشبابية والرياضية 
والاعلامية التي ترافق الفرق الاجنبية" » وذلك بهدف اعطاء الوفود فكرة عامة وبناء 
صورة ذهنية محابية تساعد في عكس المنجزات التي تقوم بها المملكة العربية السعودية في 
بلادهم » وهذا بلا شك يعد استٹارا جیدا يساعد بطریق غير مباشر في دعم جهود 
المملكة العربية السعودية الاعلامية في الخارج . 


۲ س ادارة الاعلام والنشر.: 
قامت الرئاسة العامة لرعاية الشباب بانشاء ادارة الاعلام والنشر الى جانب ادارة 

العلاقات العامة » وهنا ان يدل على شيء فانغا يدل على الدور الاعلامي الذي تساهم به 

الرئاسة في الانشطة الاعلامية الداخلية والخارجية » ويمكن تلمس ذلك من خلال 

استعراضنا للمهام والمسئوليات المناطة بادارة الاعلام والنشر القيام بها وتتمثل في 
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١‏ الاتصال بالوسط الرياضي الخار جي بشتى وسائل الاعلام كالاذاعة والصحافة 
والتلفزيون . 

۲ دراسة وتحليل وجهات نظر الرأي العام . 

. اعداد النشرات الاعلامية الخاصة » واعداد الكتب الخاصة بنشاطات الرئاسة‎ ٣ 

>٤‏ _ اصدار مجلة «الجيل» الثقافية والفنية والاجتاعية والرياضية الخاصة بالشباب من 
الجنسين » ونشاطات الرئاسة وال جهات المسعولة عن الشباب » کا تصدر ملحقا 
اسبوعيا في المناسبات الداخلية والخارجية . 

د القيام بالحملات الاعلامية والدعائية » واعداد ونشر المقالات الصحفية . 

٦‏ الاعداد والاشراف على البراج الاعلامية في الاذاعة والتلفزيون والصحافة 
الخاصة بتوجيه الشباب من الجنسين دينيا واجتاعيا وثقافيا ورياضيا . 

۷ الاتصال بالاجهزة الاعلامية العامة في جال الشباب والرياضة في الدول الشقيقة 


والصديقة . 


(۹۲) عبدالله علي مانع ‏ المرجع السابق » ص ٠٤‏ . 
(۹۳) الرئاسة العامة لرعاية الشباب : حقائق وارقام » الرياض » بدون تارج ص ۳١‏ . 
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۸ القيام بانتاج الافلام السينائية والتلفزيونية الخاصة بالشباب والرياضة . 

. تزويد الصحافة الحلية والخارجية بالصور الفوتوغرافية والاخبار الرياضية‎ ٩ 
والأنشطة الأخحرى المتعلقة بالشباب وبالرئاسة العامة لرعاية الشباب » ولتغطية‎ 
. الأحداث والمناسبات الحلية والخارجية الخاصة بنشاطات الشباب والرياضة‎ 

ومن المهام الاعلامية التي قامت با ادارة الاعلام والنشر على المستوى الخارجي 
بالتدسيق مع وزارة الاعلام تبني حلة اعلامية اثناء انعقاد الدورة الاولومبية بمدينة 
«لوس انجلوس» في الولايات المححدة الامريكية عام ۱۹۸١‏ م » وذلك باقامة مركز 
اعلامي » شارك في العمل به اكثر من خمسة وعشرين اعلاميا ممثلين لوزارة الاعلام 
وأجهزعا الختلفة مثل الاعلام الخار جي » والاذاعة والتلفزيون » فضلا عن مندوب عن 
كلل صحيفة . وقام المركز بتوزيع المطبوعات الختلفة عن المملكة ومنجزاتعما التنموية 
وتاريخها وتراثها وحضارتما » واقام معرضا للصور والافلام التي توضح التطور الذي 

تشهده المملكة » وقام بتزويد الصحف الحلية بكل التحقيقات اثناء انعقاد الدورة » ا 

قام باحياء العديد من الحفلات الفنية والفولكلورية والغنائية بمدينة لوس انجلوس » فكان 

هذه الحملة الاعلامية والدعائية والاعلانية أثرها في زيادة معرفة سكان مدينة 

لوس النجلوس والمشار كين في الدورة الاولومبية بالمملكة العربية السعودية9 . 

ويعد هذا نموذجا للأنشطة الاعلامية التي تقوم بها ادارة الاعلام والنشر التابعة 
للرئاسة العامة لرعاية الشباب » ولا شك ان مثل هذا النشاط الاعلامي على المستوى 
الخار جي واستغلال الفرص والمناسبات الرياضية ولاستقارها اعلاميا ودعائيا على المستوى 
الاقليمي والدولي قد یکون له تأر ومردود اعلامي متاز لأن النشاط الاعلامي غير 
المباشر في كثير من الاحيان قد يكون موّثرا وفعالا أكثر نما لو كان اعلاما موجها 

ومقصودا . 

ثانيا م ادارة المعارض بوزارة التجارة«“ : 

« انشعت هذه الادارة بوزارة التجارة السعودية عام ٠١۸١‏ ه وذلك مدف 
الاشتراك في المعارض والأسواق الدولية » وهذه المعارض قد تكون تجارية أو ثقافية أو 

معارض اعلامية وصحية وزراعية » لذلك كونت لجحنة تضم مختلف القطاعات ذات. 


. ٠١ المرجع السابق » ص‎ )4٤( 
. ٤۸ › ٤۷ عبدالة علي مانع » مرجع سابق » ص‎ (46) 
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العلاقة بالمعارض الدولية وتتكون هذه اللجنة من الاجهزة الحكومية التالية : 
وزارة الخارجية 
وزارة الاعلام . 
وزارة الحج والاوقاف . 
وزارة المعارف . 
وزارة الصناعية . 
وزارة الزراعة . 


وزارة التجارة . 


وعن طريتق هذه اللجنة تدرس الدعوات المقدمة من مختلف الدول الى المملكة 
العربية السعودية للاشتراك في المعارض › ويتم عن طريقها تحديد كيفية الاشتراك 
والجهات الحكومية » والقطاع الخاص الذي يمكنه أن يشارك في أجنحة المملكة الختلفة 
حتى يكون الجناح يضم مختلف اوجه النشاطات ذات العلاقة با لمعرض المدعو له . 

ومنذ انشاء هذه الادارة بوزارة التجارة شار كت المملكة في العديد من المعارض 
الدولية مثل معرض دمشق الدولي » معرض باكستان » وايران » وتركيا » والسويد » 
وفرنسا وني بعض المعارض في بعض الدول الاوروبية”“ . 


فقد تنبت المملكة العربية السعودية لأهمية المعارض الدولية وضرورة مشار كتنبا 
فيها » اما عن طريق تبني جناحا خاضا بها أو عن طريق الاشتراك في المعارض التي تقيمها 
امانة الاعلام التابعة لجامعة الدول العربية . 

وخلال عام ٠٤١٠١‏ ه اقامت المملكة معرض «الرياض بين الامس واليوم» في 
كل من الانيا الاتحادية وبريطانيا فضلا عن اقامته بمدينة الرياض العاصمة »ءفقد استطاع 
هذا المعرض الذي تبنته امارة مدينة الرياض بالاشتراك مع الجهات الختلفة ذات 
الاختصاص ان يحقق نجاحا ملحوظا في الدول التي اقم فيها » وان يشجع نة المعارض 
في ان تعاود اقامته في دول اخحری نظرا لما حققه من نجاح في عكس منجزات المملكة 
العربية السعودية وتعريف شعوب الدول الاخرى جا حققته من براج تنموية في مختلفٍ 
القطاعات . 


۹ المرجع السابق » ص ٤١۷‏ . 


۹ 


وقد اشت ركت المملكة في نفس العام في معرض فانكوفر للاتصالات بكندا وقد 
حظي جناح المملكة بإقبال عدد كبير من زوار المعرض الأمر الذي جعل و سائل الاعلام 
الاجنبية تشير الى هذا النجاح . 

لا شك ان المعارض باعتبارها وسيلة اتصالية مواجهية تساعد مع و سائل الاعلام 
الأخرى في تحقيق اهداف الاعلام الخار جي السعودي » لذلك أولت المملكة اهتاما كيزا 
بالمشار كة في المعارض واقامتها » لاسيما بعد ما لمسته من نجاحات في اقامة معرض 
الرياض بين الأمس واليوم في كل من المانيا وبريطانيا . 

وفي الختام يكن القول ان المملكة العربية السعودية في السنوات الأخيرة اولت 
اهتاما بارزا للنشاط الاعلامي الخارجي لضرورته وأهميته في بناء سمعة ومكانة المملكة في 
الداحل والخارج الأمر الذي دفع مجلس الوزراء الى اصدار قراره بتار ١١‏ حرم 
۷ ه بتشكيل لجنة منيثقة من الجلس الاعلى للاعلام مهمتها الأشراف على تنفيذ 
السياسة العامة للاعلام الخارجي » ودعم جهازه التنفيذي » وتعزيز قدراته المالية 
والبشرية"» حتى يستطيع ان يقوم بالدور المنوط به بالكفاءة والفعالية المطلوبة . انظر, 
الملحق ‏ رقم ۲ . 


(۹۷) جريدة الغرق الأوسط العدد ۲۸٤۹‏ بتار ۱۲ محرم ۱٤۰۷‏ هھ الموافق ۸٦/۹/۱٩‏ انظر ملحق 
رقم ۲ 


VY 


خاتمة 

في خحتام هذه الدراسة يمكن القول ان المملكة العربية السعودية الان لديها سياسة 
اعلامية واضحة المعالم » تحددت على ضوئها المباديء والأسس التي تستند عليها و سائلها 
الاعلامية المقروءة والمسموعة والمرئية » وانها عن طريق نظام الصحافة والمطبوعات 
استطاعت ان تنظم العلاقة بين هذه الوسائل خاصة الصحافة ووزارة الاعلام » الأمر 
الذي ساعد في ان تلتزم الوسائل الاعلامية في رسائلها وتوجهاتما با جاء في السياسة 
الاعلامية للمملكة العربية السعودية . وهنا ما تناولته الدراسة في الفصل الأول . 

أما الفصل الثاني » فكان عن و سائل الاعلام واجهزته الختلفة » فقد اتضح لنا ان 
هذه الوسائل شهدت تطورا كبيرا في الوقت الراهن » لاسيما بعد تاسيس وزارة للاعلام 
عام ۱۹٦۲‏ م » الأمر الذي جعل هذه الوسائل تستفيد من كل الانجازات التي يعيشها 
عالمنا المعاصر في محال الاعلام والاتصال » فوكالة الانباء السعودية والصحافة اصبحت 
الان تؤدي مهامها الوطنية والاعلامية في تغطية كل ما يتعلق بسياسة وتوجهات 
المملكة . وكذلك الأمر بالنسبة لكل من جهازي الاذاعة والتلفزيون . فالاذاعة 
السعودية امتدت خدماعا الداخلية وبرامجها الموجهة لتغطي مناطق واسعة » وتطورت 
برامجها و حدماتما الختلفة لتغطي العالم العربي والاسلامي والعالم . 

اما التلفزيون السعودي فقد شهد تطورا ملموسا خاصة فيما يتعلق بامتداد نطاق 
البث داخل المملكة » وتنوع برامجه بعد انشاء قناته الثانية » فأصبح وسيلة هامة تؤدي 
مهامها الاعلامية مستفيدة من كل التطورات التي شهدها هذا الجهاز » لاسيما بعد 
التطورات التي نقجت عن استخدام التوابع الصناعية في جال الاعلام والاتصال . 

اما الفصل الثالث فقد خحصص لدراسة اجهزة الاعلام الخارجي السعودي » 
فاتضح لنا ان هناك عدة اجهزة تقوم بالنشاط الاعلامي الخارجي › مثلة في وكالة 
الاعلام الخارجي بوزارة الاعلام » وادارة الاعلام بوزارة الخارجية » بالاضافة الى الرئاسة 
العامة للشباب والرياضة » وادارة المعارض بوزارة التجارة » وغيرها من الجهات ذات 
العلاقة بالعمل الاعلامي الخارجي . وقد خلصت الدراسة الى ان النشاط الاعلامي 
الخارجي للمملكة يحتاج الى مزيد من التنسيق والدعم بالعنصر البشري الكفء » سواء 
بالنسبة لوكالة الاعلام الخارجي او لادارة الاعلام التابعة لوزارة الخارجية »> وضرورة 


A 


الاهتام بالمكاتب الاعلامية في الخارج » وزيادة کا زرو ار ر 
بالملحقين الاعلاميين المتخصصين » وقد اتضح ذلك من القرار الذي صدر مؤخراً من 

مجلس الوزراء بضرورة دعم اجهزة الاعلام الخارجي مالياً وفنياً وبشرياً » اما بالنسبة 
لنشاط المعارض فقد شهدت تقدما ونجاحا ملموسا نتيجة الجهود التي بذلت في اقامة 
معرض الرياض بين الأمس واليوم الذي أقم في الانيا الغربية » وبعد اقامته في بريطانيا » 
أو معرض فانكوفر بكندا الذي حصلت فيه المملكة على المركز الثالث . 

فأياً كان الأمر أرجو أن تكون هذه الدراسة المتواضعة قد القت بعض الضوء على 
النظام الاعلامي السعودي » وأملي ان تجد من يطورها مستقبلا » فهي جرد ملاح عامة 
قد تحتاج الى معلومات وبيانات اخرى لم تتح للباحث فرصة الحصول عليها . ومع ذلك 
أر جو أن أكون قد ساهمت ببعض الاستبصارات التي قد تعين غيري ممن يهتمون بدراسة 
الاعلام السعودي . : 


والله الموفق 


ھا 


قائمة المراجع 


اولا ‏ المصادر الأولية : 


التلفزيون في دول الخليج » الطبعة الثانية » ايطاليا » دار دلفين للنشر »> ٠۹۸۲‏ 

الرئاسة العامة لرعاية الشباب » حقائق وأرقام » الرياض › بدون تارج . 

قرار مجلس الوزراء السعودي » رقم ٦۵‏ بتارځ ٠٤١۲/۳/۲۳‏ ه 

مذكرة وكيل الوزارة المساعد للاعلام الخارجي »> عن تنظم العلاقة بين المر كز الاعلامي 
والاجهزة الاخرى » بدون تارج . 

مذكرة وكيل الوزارة المساعد للاعلام الخارجي » عن الأهداف الموكل للمركز الاعلامي 
تحقيقها » بدون تارج . 

معهد الدراسات الدبلوماسية » دليل البراج الدراسية » الرياض › ٠۹۸٤‏ 

نظام مجلس الوزراء الصادر بامرسوم الملكي رقم ۳۸ بتار ۱١۷۷/۱۰/۲۲‏ ه 

نظام المطبوعات والنشر الصادر بالمرسوم الملكي رقم ۱۷/۲ بتار ٠١١۲/٤/۱۳‏ ه 
وزارة الاعلام » السياسة الاعلامية في المملكة العربية السعودية › الرياض › مطابع الفرزدق » 
بدون تارج . ٍ 

وزارة الاعلام السعودية » الاذاعة والتلفزيون » نشأة وتطور » الرياض » مر كز الخليج للتوثيق 
والاعلام » بدون تارج . 

وزارة الاعلام السعودية » وكالة الانباء السعودية » الرياض »› بدون تارج . 


انيا الكتب والبحوث : 


ابراهم امام » الاعلام والاتصال بالجماهير › الطبعة الاولى » القاهرة » مكتبة الانجلو المصرية » 
۹۸ 

ابراهم محمد شجر » مذكرة عن الاعلام السعودي لطلبة دبلوم معهد الدراسات 
الدبلوماسية › العام الدراسي ۱۹۸٦/۸٥‏ م . 

بدر احمد کرم » نشأة وتطور الاذاعة في الجتمع السعودي » الطبعة الأولى دة وة 
تہامة » ۱۹۸۲ . 

حسن عتيق » محاضرات في الصحافة السعودية > معهد الدراسات الدبلوماسية > جدة » 
VAT AY‏ 

صالح عامر الخشيل » الاعلام الخارجي السعودي » بحث مطبوع » معهد الدراسات 


A. 


الدبلوماسية » ۱۹۸۳ . 
عبدالله على مانع العدوى » الاعلام الخار جي للمملكة العربية السعودية »> وصف وتحليل » 
بحث مطبوع على الالة الكاتبة » قسم الاعلام » جامعة الملك سعود» ٠١١١‏ هى 

عثان حافظ » تطور الصحافة السعودية » جدة » مطابع دار العلم > بدون تارج . 

محمد علي العويني » الاعلام الخليجي » القاهرة » مكتبة الانجلو المصرية » ٠۹۸٤‏ 

محمد عبد الرحمن شاخ » نشأة الصحافة في المملكة العربية السعودية » الرياض » دار العلوم 
للطباعة والنشر » ٠۹۸۲‏ 


ثالثا ‏ الصحف : 


جريدة عکاظ » العدد ۲١ › ٦٥۰۲‏ جمادی الاخرة » ٠٤۰٤‏ ه الموافق ۲٣‏ مارس 
64 م 

جريدة الشرق الأوسط العدد ۲۸٤٩‏ ۰ ۲ مرم » ۱٤۰۷‏ ه الموافقق ۱۹۸٩۹/۹/۱٩‏ م 
جریدة الشرق الأو سط العدد ۲۸٦۷‏ اول صفر ۱٤۰۷‏ ه الموافق ۱۹۸٦/۱۰/٤‏ م 
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ملحق رقم )١(‏ 
السياسة الاعلامية للمملكة العربية السعودية«“» 
الصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم ۱۹۹ بتار ٠٤١١/۱١/۲۰‏ ه 


المادة را) : 

« یلتزم الاعلام السعودي بالاسلام في كل ما يصدر عنه » وجافظ على عقيدة 
سلف هذه الأمة ويستبعد من وسائله جميعها كل ما يناقض شريعة الله التي شرعها 
للناس . 
المادة )٣(‏ : 

يعمل الاعلام السعودي على مناهضة التيارات الدامة والاتجاهات الالادية 
والفلسفات المعادية وحاولات صرف المسلمين عن عقيدتهم › ویکشف زیفها ویبرز 
خطرها على الأفراد والجتمعات » والتصدي للتحديات الاعلامية المعادية بجا يتفق مع 
السياسة العامة للدولة . 
المادة (۳) : 

تدأب و سائل الاعلام على خدمة الجتمع وذلك عن طريق تأصيل قيمه الاسلامية 
الثمينة » وترسيخ تقاليده العربية الكرية » والحفاظ على عاداته الخيرة الموروثة ومقاومة 
کل ما من شانه ان یفسد نقائه وصفائه . وتعنی في دفع عجلة التنمية والتعاون مع 
المؤسسات الختصة في هذا المجال . 
المادة (4ئ) : 

تعمل و سائل الاعلام على خدمة سياسة المملكة القائمة على صيانة المصال العليا 
للمواطنين خاصة والعرب والمسلمين عامة » وذلك بتبني هذه السياسة وعرضها عرضا 
موضوعيا مدعما بالوثائق مؤيدا بامواقف والحقائق . 
المادة ره) : 
تتم وسائل الاعلام داخليا وخارجيا بابراز شخصية المملكة العربية السعودية الفريدة 
المتميزة » وتكشف ما حباها الله من نعمة الاستقرار والأمن » وما يسر ها من التقدم في 


(۹۸) وزارة الاعلام » السياسة الاعلامية في المملكة العربية السعودية » الرياض » مطابع الفرزدق › بدون 
تارج . 


YAY 


شتى الجالات » باعتادها على الاسلام دستورا للحكم وشريعة في الحياة » کا تبرز ما من 
الله به عليها من خدمة مقدسات المسلمين » وما تنهض به من اعباء كبار في هذا الجال . 
المادة )١(‏ ': 

تقوم وسائل الاعلام بتوثيق روابط الحب والتازر بين أفراد الشعب السعودي » 
وذلك بتعريف المواطنين باجزاء وطنهم الغالية » وابراز الجوانب المشرقة في كل منها» 
وبیان تکاملها وتازرها فی تکوین هذه الوطن . 
المادة (۷) : 

تعميق و سائل الاعلام عاطفة الولاء للوطن السعودي أرضا و كيانا في نفوس 
المواطنين » وتبصرهم مما أفاء الله عليه من طاقات وامكانات » وتعرفهم باثره في الغابر 
والحاضر وتحضهم على البذل له بسخاء ›» والاسهام الجاد في تقدمه واعماره وصونه › 
وتعمل على توعية المواطن بواجبه الأسامي في ذلك . 
المادة (۸) : 

يولي الاعلام السعودي الأسرة ما تستحقه من اهام » وينظر إليها على أنها الخلية 
الاساسية في بناء الجتمع » والمدرسة الأولى التي يتلقى فيما الصغار معارفهم وتوجيههم » 
ویتم فی رحابہا تکوین شخصیاتہم وضبط سل وکهم › ویقدم ها باستمرار کل ما من 
شأنه ان يعینہا على تحقيتق رسالتها وترابطها . 
المادة (4) : 

يؤ كد الاعلام السعودي على أن الطفل فطرة نقية صافية وتربة خحصبة . وان 
صورة مجتمع الغد انما تلمح من خلال طفل اليوم . ولذا فعليه ان يولي براج الاطفال 
التو جيمية والتنقيفية والترفمية ما تستحقه من جهد واهتام . ويقم هذه البراج على اسس 
تربوية علمية مدروسة » ويعهد بها الى ذوي الاختصاص والدقيق في هذا انجال . 
المادة ر١٠)‏ : 

مع التسليم بأن النساء شقائق الرجال فان وسائل الاعلام تلحظ في عمق الفطرة 
الخاصة بالمرأة » والوظيفة التي أناطها الله با » وتعمل على ان تخصها ببرانج تعينها على 
اداء وظائفها الملائمة لفطرتها في الجتمع . 
المادة ر١١)‏ : 

يرعى الاعلام السعودي الشباب رعاية خاصة تنبشق من الادراك الواعي للمرحلة 
الخطرة التي يمرون بها ابتداء من سن المراهقة الى بلوغ سن الرشد . 


AF 


و تخصص لمم البراج المدرو سة التي تعالج مشكلاتمم وتلبي حاجاتمم و تصونهم من 
كل انحراف وتعدهم اعدادا سليما قويا في الدين والغلق والسلوك . 
المادة ر٣‏ : 

يهم الاعلام السعودي بالتوثيق الاعلامي بمختلف الوسائل السمعية والبصرية لكل 
ما يتصلل بتار المملكة وثقافتها » ويعنى بحفظ المواد الاعلامية الوثائقية والتسجيلية » 
واقتناء كلل ما يتوفر في الداخحل والخارج مما يتصل بالمملكة وتراثها من مواد اعلامية . 
المادة (1۳) : 

تقوم أجهزة الاعلام السعودي بالتعاون مع المؤسسات التعليمية والاجتاعية 
ومراكز البحوث ذات الصلة باجراء البحوث والدراسات الاعلامية . 
المادة ركا : 

تخصص و سائل الاعلام براج ثقافية رفيعة المستوى متعددة الاتجاهات للفعات 
المخقفة ثقافة عالية من شانها ان تليي حاجات هذه الفعات الفكرية الثقافية » وتستدم 
اتصامما بالحياة العلمية المتطورة » ووقوفها على الاثار الفكرية المتجددة . 
المادة (ه١)‏ : 

يعمل الاعلام السعودي على مكافحة الأمية والتخلص منها ويستشعر قسطه المهم 
من المسئولية في معالجتها ويوظف قدرا مناسبا من جهوده فمذه المعالجة على اسس تربوية 
علمية ويخصص براح ثقافية تناسب مختلف الأذواق والاعمار » وترتقي بفكر الانسان 


ووجدانه . 


المادة )١۷(‏ : 
يوقن الاعلام السعودي بان العربية الفصحى هي وعاء الاسلام ومستودع ثقافته 
وموئل تراثه ولذا فهو حرص أشد الحرص على ما يلي : 
١‏ توجيه الكتاب ومعدي البراج الي وجوب الالتزام بقواعد الفصحى 
نحوا وصرفا وسلامة قي التعبير وصحة في استعمال الالفاظ . 
۲ توجيه المذيعين ومقدمي البراج ومديري الندوات وغيرهم الى وجوب 
استعمال الفصحى » والاحتراز من الوقوع في أي خطاً من أخطاء 
النطق سواء كانت نحوية ام صرفية » والالتزام بقواعد الأداء السليمة 


الف مع اصول العر 


Af 


المادة 


السعو 


en 


الحرص على تنقية المادة الاعلامية التي تقدم من خلال وسائل الاعلام 
جميعها عن كل ما ينال من اللغة العربية الفصحى او ينفر منها أو يقلل 
من أهميتها . 

الارتفاع بلغة البراج الشعبية التي تقدم باللهجة العامية شيعا فشيغا » 
واحلال الفصحى المبسطة حل العامية . 

تشجیع البراج التي تخدم الفصحى وتقويتها لدى الخاصة وتحببها الى 
نفوس العامة ودعم المسرحيات والمسلسلات التي تقدم بها . 
الاسهام في تعلم الفصحى لغير الناطقين بها من ابناء الشعوب الاسلامية 
وفق أحدث الأساليب العلمية والتربوية . 


»%( : 
يقوم الاعلام السعودي بنصيبه في دعم النمضة العلمية والثقافية بالمملكة العربية 
دية وذلك بالوسائل التالية : 


۱ 


e 


تشجيع الباحثين والعلماء والمفكرين بكل وسيلة مكنة بجا في ذلك الاسهام 
في نشر انتاجهم وافساح الجال امامهم لعرض وجوه نشاطهم على اللا . 
رعاية المواهب الشابة وتشجيعها ماديا ومعنويا وتعهدها حتى تبلغ 
المستوى المرجو ها . 

العمل على عقد الندوات الفكرية والموتمرات الأدبية والعلمية واللقاءات 
بين المثقفين من ابناء المملكة وبينهم وبين نظرائهم في الخارج بغية الاسهام 
في الحياة العلمية الجادة » وفتح أبواب الحوار البتاء وابراز وجه المملكة 
الثقاني والعلمي في الداخحل والخارج . 

تشجيع الجلات المحخصصة التي تصدر في المملكة العربية السعودية 
خاصة » وقي العام العربي والاسلامي عامة » با يتفق مع السياسة 
الاعلامية . 

تشجيع دور النشر الوطنية ومساندتها ماديا ومعنويا لتقوم بواجيما في نشر 
المؤلفات السعودية الجادة »> ووضع الحوافز التي تجعلها توزع الكتاب 
السعودي على نطاق واسع داخل المملكة وخارجها» وتشجع اقامة 
معارض الكتب لتحضح مكانة المملكة العربية السعودية العلمية وما وصلت 
اليه من مستوى رفيع في العلم والفكر . 


Ae 


المادة ر۹١١)‏ : 
يو كد الاعلام السعودي على أهمية التراث والحاجة الملحة الى احيائه » ولذلك فهو 
يلتزم بالنهوض بقسطه في هذا الجال بشتى الوسائل ولا سيما الاجراءات التالية : 
کت تشجیع نشرات التراث النافع ماديا ومعنويا » وذلك بمختلف الوسائل ومن 
آهمها : 
أ اعداد البراج التي تعرف بأهم كتبه » وتدل على اماكن وجودها . 
ب شد أزر محققيما اما بطباعتما على نفقة الدولة » واما بشراء نسخ 
وافية مما يطبع منها . 
ج تيسير اجراءات وصول كتب التراث الى المعنيين با . 
۲ التصدي لجميع الحاولات التي تستهدف هدم التراث أو التقليل من شأنه . 
٣‏ تشجيع البراج التي تستمد مادتها من کتب التراٹ وخاصة في جال 
القصص والمسرحيات والمسلسلات والسير الادبية . 
٤‏ عرض روائع من كتب التراث تعرف الناس على جهود أسلافنا في شتى 
ميادين المعرفة » وتطلعهم على الانجازات الرائعة التي حققوها وتدعوهم 
لوصل حاضر هذه الأمة العريقة بماضيها. 
المادة )٠٠١(‏ : 
تعمل وسائل الاعلام على توثيق أواصر الأخاء والتازر والتضامن بين المسلمين 
وربط قلوب بعضهم ببعض » وذلك عن طريق التعريف بالشعوب الاسلامية واقطارها 
وابراز امكانياتما المادية والمعنوية والتبصير با يترتب على تعاونها وتازرها من خير يعمها 
المادة ر١۳)‏ : 
يدعو الاعلام السعودي الى : 
أ قضامن العرب وتعاونيم » واجتاع كلمتهم على الحق والبعد عما يفكك 
أواصرهم . 
ب الدفاع عن قضاياهم ومشکلاتہم المصيرية في مختلف المناسبات وحثهم على القيام 
بواجبهم في الدعوة الى الاسلام والدفاع عنه حيث اكرمهم الله بذلك . 
المادة )۳٣(‏ : 
يو كد الاعلام السعودي على ان الدعوة الى الله بين المسلمين وغيرهم قائمة دائمة 


۸١ 


الى ان يرث الله الأرض ومن عليما ء ولذلك فهو يقوم بنصيبه في أداء هذا الواجب 
الجليل سالكا في دعوته الى الله سبيل الحكمة والموعظة الحسنة معتمدا على مخاطبة 
الفكر . ومبتعدا عن كل ما من شأنه أن يثير حفائظ الأاخرين . 
المادة )٣۳(‏ : 

تعمل ا مو سسات الاعلامية السعودية مع نظيراتما في العام الاسلامي عامة والعربي 
منه خاصة على تبني منهج اعلامي موحد يندم مصال المسلمين الدينية والدنيوية ويثل 
وحدتم الفكرية والحضارية ويؤلف بين قلومم . 
المادة )٣٤(‏ : 

يؤكد الاعلام السعودي على احترام حقوق الأفراد فيما بخصهم وحقوق 
الجماعات فيما يعمها » ويعمل في الوقت نفسه على تأصيل روح التكافل الاجتاعي بين 
أبناء الأمة » وتنمية خلق التعاون والبذل في النفوس . واشعار المواطنين بمسموليتهم 
المباشرة عن مجتمعهم . 
المادة ر(١٠٣)‏ : 

يعتمد الاعلام السعودي على الموضوعية في عرض الحقائق والبعد عن المبالغات 
والمهاترات ٠‏ ويقدر بعمق شرف الكلمة ووجوب صيانتها من العبث » ويرتفع عن كل 
ما من شانه ان يثير الضغائن ويوقظ الفتن والاحقاد . 
المادة )٣١(‏ : 

حرية التعبير في و سائل الاعلام مكفولة ضمن الأهداف والقع الاسلامية والوطنية 
التي يتوخاها الاعلام السعودي . 
المادة (۳۷) : 

يتجه الاعلام السعودي في صلاته الخارجية وجهة انسانية تقوم على احترام 
الانسان بأن يعيش في حرية على أرضه ويستنكر كل اعتداء من أي نوع يقع على حقوق 


ی 


الشعوب والأفراد ومكافحة الأطماع التوسعية والوقوف جبانب الحق والعدل والسلام » 
و مناهضة الظلم والتفرقة العنصرية . 
المادة (۳۸) : 


تو كد السياسة الاعلامية على أهمية اعداد الطاقات البشرية الغبيرة المغقفة القادرة 
على تحقيق أهداف الاعلام السعودي وتعهد هذه الطاقات بالتدريب والتقوم 


المستمرين 


YAY 


المادة (۳۹) : 

يشجع الاعلام السعودي انتاج المواد الاعلامية الحلية الجيدة وفق السياسة 
الاعلامية . 
المادة )٠١(‏ : 

تلتزم جميع المؤسسات الاعلامية في المملكة العربية السعودية بهذه السياسة وبا 
يصدر لتنفيذها من لوائح وأنظمة"» . 


. م‎ ۱۹۸٤ الموافق ۲۹ مارس‎ ۱٤١٤ جمادي الاخرة‎ ۲۲ . ٠٥۰۲ جریدة عکاظ . العدد‎ )۹٩( 


YAR 


قرار مجلس الوزراء بتار ۱۱ محرم ۱٤١۷‏ ه١٠٠‏ 


اولا : اطلع الجلس على حطاب رئيس الجاس الاعلى المشفوع بالحضر المتخذ من 
قبل المجلس الاعلى للاعلام بشان إقرار التنظم الجديد للاستراتيجية الخاصة بالعمل 
الاعلامي الخارجي وفقا لقراري مجلس الوزراء رقم ۲۰۰ وتار ٠٤١۲/۱۱/۱۸‏ ه 
ورقم ۱ وتارځ ۱٤١٥/۱/١‏ ه . وأصدر موافقته على تشكيل لجنة منبثقة عن المجلس 
الاعلى للاعلام برئاسة الأمير نايف بن عبد العزيز رئيس الجلس الاعلى للاعلام » 
وعضوية كل من الأمير سعود الفيصل وزير الخارجية » والأمير تركي الفيصل رئيس 
الاستخبارات العامة ووزير الاعلام السيد علي الشاعر » مهمتها الاشراف على تنفيذ 
السياسة العامة للاعلام الخارجي » ودعم جهازه التنفيذي » وتعزيز قدراته المالية 
والبشرية » على ان تستمر وزارة الاعلام في اداء مهامها المنوطة بها من خلال الجهاز 
التنفيذي بوكالة الاعلام الخارجي طبقا للواجبات والصلاحيات المنصوص عنها في 
اللوائح الداخلية لوزارة الاعلام . 


. ۱۹۸٩/۹/۱٩ ه الموافقق‎ ۱٤٤١١ محرم‎ ۱۲ ۰ ۲۸٤۹ جريدة الشرق الأوسط » العدد‎ )٠٠۰( 


۸۹4 


أسس العلاقات السياسية الدولية 
للمملكة العريية السعودية 


د. محمود حسن أحمد خليل 


3 ان «العلاقات الدولية» تشمل كافة جوانب العلاقات السياسية والاقتصادية 
والعسكرية والاجتاعية والثقافية والتقنية والفنية . وكلها تتفاعل مع بعضها كنسيج 
منعظم سلبا أو إيجابا » ومن ثم فان أية دراسة لأحد الجوانب منفصلة عن الأخريات تعتبر 
قاصرة . وهنا تكمن صعوبة اعداد البحوث المتكاملة المتعمقة في هذا الحقل لا سيما في 
هذا العصر الحديث الذي ازدادت فيه عددية الدول وأنشطتها » مما يضطر الباحث في 
العلاقات الدولية لتقليص محال دراسته في جزئيات محددة وبالتالي الى أن يستخلص منها 
نتائج معينة »> مستخدما المنبج المناسب . 

ونحن هنا » في هذا البحث » قد اخترنا الجانب السياسي وحده من العلاقات 
السعودية الدولية »> بشيء من الاججاز غير الخل » واستخدمنا فيه المنبج التحليلي 
الموضوعي » وتلافينا التتبع التارجضي للأحداث » إلا بذلك القدر الضئيل الذي يعين على 
الشرح » حيث نعتني بالواقع على ضوء المعيار الذي كمه وينظمه » على على أمل موافاة 
الجزئيات الأخحرى حقها مستقبلا ان شاء الله . وعليه فان ما كتب الان لا يعتبر بحثا 
مكغملا بقدر ما يعد دراسة أولية لا تخلو من الهنات التي قد تكتنفها . والجدير بالذكر » 
أننا في كافة البيانات التي أعددناها» قد اعتمدنا على الأرقام الواردة في آخر عدد من 
«القائمة الدبلوماسية» 0 

ومن الدراسة يتضح أن المملكة العربية السعودية قد اختطت منهجا سل وكيا ميزا 
ارتضت به ولم تحد عنه » لانه رسم ما خطا بينا ومحددا في سائر معاملاتہا وعلاقاتما » 
وابتعدت عن أساليب التعمم المغضي الى الغموض والالتواء لا سيما وأنها ليست في 


. ۱۹۸١ » القائمة الدبلوماسية . وزارة الخارجية . المملكة العرية السعودية . الرياض‎ )١( 


ذا 


حاجة الى هذا الفط من الأساليب لا تمتاز به من توحد سكاني في الدين واللغة والتارجخ 
والعادات والتقاليد > في ظل قيادة حكيمة ترسي دعام الدولة على قواعد الشريعة 
الاسلامية » فتفادت بذلك الخاطر التي هدد معظم العام من جراء انقسامات شعوما الى 
شيع وأحزاب » في المعتقدات واللغات والسمات والموجهات » ما استدعى ميلها الى 
تبني سياسة مبهمة غامضة تفي برغبتها في الاحتاء با يجيز التأويلات المتعددة والتصرفات 
المتباينة . وعليه » فان الفروق جد كبيرة ما بين الدول الملترمة بالأهداف الحددة بغرض 
الثبات عادبا والاشتهار بها وبين تلك الدول ذات الأهداف المعممة . وهنا يجدر بنا 
استعارة ما ذكره الدكتور اسماعيل صبري مقلد في هذا الصدد : ” « ان المقصود 
بالأهداف الحددة أن تكون أهدافا واضحة من حيث الكيفية التي تصاغ بها » وهي لا 
تترك مجالا للاجتهاد أو الخمين » وذلك بعكس الأهداف العامة التي تشتمل على جانب 
من الغموض وغالبا ما تكون مطاطة وعرضة للتفسيرات المحضاربة .. وان الآهداف 
العامة تكون أمرا مرغوبا فيه اذا ما كان هناك انقسام واضح في صفوف الرأي العام 
داخل الدولة » أما إذا لم يكن هناك انقسام » فان الت ركيز على فكرة الأهداف الحددة 
يصبح الأمر المنطقي والواقعي في نفس الوقت » . 
وبا أن بناء السياسة على مباديء » يحدد نمطا خاصا للدولة يسهل فهمه أو 
توقعه » فان الباحث في العلاقات السياسية الدولية للمملكة » يجدها واضحة جلية 
وميسورة المنال » اذا ما استوعب تارج الدولة السعودية الحديثة وكان على دراسة بالفكر 
الاسلامي الذي تبنته نبراسا ما يديما الى الصراط المستقم المرتكز على دعام المعرفة 
والعدالة والاعتدال . وحيث أن المملكة قد تعهدت بتطبيق الدستور الاسلامي » في 
سياساتها الداخلية والخارجية » فمن السهل معرفة العوامل الرئيسية الموجهة لعلاقاعما 
الثنائية وال جماعية.» في الحيط الاقليمي والقومي والعالمي . وهي سياسة قوية وذات 
جذور راسخة ممتدة » أرسى قواعدها مؤسس المملكة المغفور له جلالة المللك عبد 
العزيز ”» ومن بعده تمسك بها بنوه » اذ جاء في حديث الملك سعود © : « أما 


(۲) د. اسماعيل صبري مقلد . العلاقات السياسية الدولية . ط ۲ › كلية الجارة والاقصاد والعلوم 
اليامية » جامعة الکویت › الکویت » ۱۹۷۹ › ص ص ٠١١ ٠١١‏ 

(۳) راجع : نزار عيد مدني . مجلة الدبلوماسي . العدد الاول > ۱۹۸١‏ م › معهد الدراسات الدبلومامية » 
وزارة الخارجية السعودية » ص ٦۷‏ . 

. ٠6۹ خطاب جلالة املك سعود بناسبة افحاح مجلس الوزراء > ص‎ )٤( 
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سياستنا الخار جية فاننا نرسم فيا خحطى والدنا العظم» » ك) قال الملك خالد : «سوف 
نواصل تحمل مسئولياتنا وفق سياستنا المعلنة وا معروفة» ( . وأكد جلالة ا ملك فهد ما 
ذكره أخوته في هذا الصدد قائلا ”© : «كانت مسولية الحكم » ولا تزال » تنتقل من 
يد الى أخرى بيسر دون عناء لأن عقيدة الاسلام هي أساس العدل » والعدل اساس 
الحكم» . وهذا الالتزام الكلي بالنبج الواحد» سمة متازة » ولا تتصف بها معظم 
الحكومات » اما لضعف قدراتما أو لما يشوب أحزابها من اختلافات حادة في وجهات 
النظر أو لعدم ثبات نظم الحكم فيما طالما نها لا تمتلك استراتيجية ثابتة وتسير وفق ما 
تمليه الظروف علمما . 

ولا للمملكة من أهداف مددة ثابتة » فقد أصبح من اليسير استقراء سلوكها 
ومواقفها ازاء المشاكل والنزاعات والقضايا وكافة أوجه العلاقات الدولية » ا ويمكن 
استنتاج ردود فعلها المتوقعة لكل حدث قبل أو بعد أو عند صدوره » ما دامت ملتزمة 
بمخط فكري معين ولديما الامكانات الاقتصادية الكافية والكفاءات البشرية التي تؤهلها 
على امتلاك حرية اتخناذ القرار وممارسة حقوق السيادة بلا تيب من ضغوط أجنبية . 

والسياسة الخارجية للمملكة » ها أولويات تنظمها وتؤثر فيا وتتأثر بها . حيث 
تتدر ج اهتاماتما » من دائرة اقليمية صغيرة » الى دائرة عالمية كبرى › في ذات الوقت › 
لاقتران الزمان والمكان في كلتيهما » إذ أن الاقلم جزء من البسيطة » ومتصل با » 
كترابط الجزء بالكل . وطبقا هذا »> فان للمملكة مسمولياتما حيال الدول العربية 
والاسلامية والأخرى » من خلال دوائر ثلاث » مترابطة متداخلة لأن معظم العرب 
مسلمون » وهولاء بالتالي جزء من البشرية » التي فضلها الله على سائر الخلوقات وحرم 
قتلها الا باحق » وجعل هما حقوقا متساوية لا تتايز الا بالعمل والتقوى . وان كانت 
الكتلتان » الشرقية والغربية »> تحرصان على نشر أيديولوجيتهما » وتعاديان من يقف 
ضدها أو يسعى للحد منهما» فحري بالمملكة » وهي التي شرفها الله باحتضان 
الأماكن المقدسة » في مكة المكرمة » والمدينة المنورة » وجعلها مهبطا للؤحي وللرسالة 
الاسلامية الخالدة » ان تدافع عن كل ما حباها الله به » وتدشر الدعوة ذا الدين 
الحنيف » الذي واءم بين المثاليات والواقع » والماديات والمعنويات » وصاغ قواعد سامية 
في الاخلاق والسياسة والاقتصاد والرو حانيات وفي كافة الشعون الختلفة » لتكون نبراسا 


(ه) في أول اجتاع له بمجلس الوزراء . 
() خطاب جلالة الك فهد بمناسبة عيد الفطر » ٠٤١۲‏ ه . 
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تقتدي به الجتمعات والشعوب والدول » يهديما الى سواء السبيل » في حضم هذا العالم 
البالغ التعقيد والمتشابك المصاخ . 

ومن المعلوم أن مرتكزات السياسة الخارجية للدولة » عند تطبيقها العملي تجسد 
كيفية علاقاعها الدولية . ولذا » فاننا سنتناول مرتكزات السياسة الخارجية للمملكة من 
الناحية النظرية » ثم نتبعها بالدراسة عند تحوهما الى التنفيذ الواقعي . 

والمملكة كدولة منهجية ها عدة أسس ومباديء واضحة لسياستها الخار جية يكن 
تلخيصها على النحو التالي : 
١‏ الاعتاد على الشريعة الاسلامية : 

ان كل مرتكزات السياسة الخارجية للمملكة قد انبثقت من الشريعة الاسلامية 
لكونها صادرة من الله تعالى وملزمة الاتباع في كافة المعاملات ”) » ولا محل للمقارنة 
بينها وبين ما جاء في القوانين الوضعية » لحدودة الفكر الانساني » بعكس الدين الربانفي 
الكامل الذي يدعو الى اتباع اوامره واجتناب نواهيه . وهذا فقد تعهدت المملكة 
بالشريعة دستورا يحدد مسارها امتثالا وطاعة للخالق » حيث لا طاعة لخلوق في معصية 
الخالق » لأن الاسلام كا يقول المودودي ‏ : «ليس جزءا من الحياة وإنما هو الحياة 
بأسرها» وهو روحها الناطقة الحية ومحركها الرئيسي وقوتها الدافعة »> وهو الفهم 
والشعور والوعي والفكر والنظر والادراك وهو معيار التفريق بين الخطاً والصواب» . 
واذ جاء في الكتاب الكرم «ان الدين عند الله الاسلام» ‏ فإنه جاء مكملا للديانات 
السماوية وحاويا لفضائلها لتسبغ كل السلوكيات والنوايا » حيث أنه لا يقتصر على 
الجوانب الروحانية وحدها » انما يقرنه بالنواحي العملية كار تباط الفكر بالتطبيق في كافة 
أوجه الحياة من سياسة واقتصاد وأخلاق واجتاع وثقافة » ليحقق للانسانية منافعها 
المشتركة على أسس لا تيمل الذات المفردة » ا لا تجعلها حور الاهتام الوحيد . وهو 
مختلف عن القوانين الوضعية الخاضعة للأهواء والتغيرات . 


(۷) «اتبعوا ما أُنزل الیکم من ربکم ولا تبعوا من دونه اولیاء» سورة الأعراف . الاية ۳ . 
«ومن م يحكم بما أنزل الله فأولئك هم الكافرون» سورة المائدة » الاية ٤6٠‏ . 
« علیکم بکتاب الله » احلوا حلاله وحرموا حرامه» حدیث شریف 

(۸) ابو الأعلى المودودي . الحكومة الاسلامية . (مترجم) › الختار الاسلامي › القاهرة » مصر » 1۹۷۷ > 
ص۸ . 


(۹) سورة آل عمران › الإية ٠١‏ . 
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ا سی يتضح أن المملكة قد أخذت بالشريعة الاسلامية دستورا شاملا بمحكم 
العلاقة بين الفرد والخالق » والفرد والاسرة » والفرد وامجتمع » والفرد والدولة » 
والأسرة والجتمع » وامجحتمع والدولة » والدولة والدول الأخرى » بالاضافة الى أنه 
يتحدث عن ال اراعي والرعية و كفية الملطاة ة والسلطة والاطات > ودواعي جمع المال 
العام وأوجه صرفه والمسعولين عنه » وأساليب التعامل مع المواطنين والموالي وغيرهم في 
حالتي السلم والحرب . وحقا کا يذكر الدكتور العوا('“ : «فالاسلام دين بقدر ما هو 
قانون » وعقيدة بقدر ما هو نظام كامل للحياة ... ومن ثم فليس مما يتفق ومنطق 
الاسلام ان يفصل الحاكمون » أو يقبل الفصل بين تعالم الاسلام وسياسة الدولة 
الاسلامية » اذ ليست الثانية الا فرعا من الأولى» . 

وقد حققت المملكة نجاحا ملحوظا في علاقاتها الدولية » اهلها لأن تحظى بمكانة 
عالمية مرموقة . وسبب هذا النجاح كا يقول الاستاذ كتبي "“ «هو تمسكها بالتشريع 
الاسلامي في معاملاتما واحتكامها في الجالات الدولية الخاصة والعامة الى ذلك التشريع 
باعتباره أضمن وأسلم قانون لسلامة البشرية» . ويضيف الكتبي مستطردا في كتابه ©١‏ 
« بان الدعوة الى الفسك بالت لتشريع الاسلامي والسياسة الاسلامية في الجال الدولي لم تعد 
أمرا غريبا أو خجلا أو محدود الأفق أو ضيق الذراع بالقضايا الانسانية والاجتاعية .. 

ولكنها اصبحت دعوة مقبولة رائجة حببة وأن النفوس والعقول الحصيفة أخذت تتودد 
الها وترغب في فهمها» . وبالفعل › فان المتتبع للحركة السياسية في الشرق الأو سط 
يشاهد الوفود السياسية والديلوماسية والاقتصادية والثقافية والعسكرية التي تأي تلو 
بعضها » وفي سائر المناحي » للالتقاء بالقيادة السعودية لتبادل المشورة معها أو لتوطيد 
العلاقات الدولية وتنميتها . حيث أن اتصافها بالاعتدال تنفيذا لما جاء في الاية الكريمة 
«و جعلناك أمة وسطا لتكونوا شهداء على الناس ويكون الرسول عليكم شهيدا» ٠”‏ » 
تفهمها للدور الناط بها عربيا واسلاميا ودوليا مكنا من تبوء مكانة دولية سامية © . 


› المكب المصري الحديث » هصر‎ › ١ محمد سلم العوا . في النظام السياسي للدولة الاسلامية . ط‎ )٠١( 

۴ م ۰ ص ۱۲۹ 

٠ 1۹۸١ » حسن محمد کي . سياستنا وأهدافا . دار الشروق » جدة › المملكة العربية السعودية‎ OY 
. ۱ ص‎ 

. ٠۴ ٥۲ المرجع السابق »> ص ص‎ )۱١( 

. ١٤۴ سورة البقرة ء الاية‎ )٠١( 

)٠٤(‏ للمزيد من التفاصيل راجع : جريدة البلاد > جدة > المملكة العريية السعودية »> عدد ٩‏ فبراير. 
هم 
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۲ تقد المساعدات الاقتصادية : 

لا شك ان هناك اهدافا كثيرة ترمي اليما الدول من وراء تقديها للمساعدات 
حيث تختلف فيا وفق تباينها في مبادئها و سياساتها الخار جية التي تتبناها وعلى أساس ما 
تواجه من أحداث ووقائع وامكانات داخلية وعالمية . فقد عمدف الدولة المانحة للمساعدة 
he Donor‏ ال تمكين السلطة في الدولة المتلقية للمساعدة ۲۲٣نما۴‏ 1۲۲ من تقوية 
نظامها الحاكر لمواجهة الاعتداءات النارجية الفعلية أو المتوقعة » أو للقضاء على المعارضة 
الداخلية » حتى يتمكن من تنفيذ كل أو معظم ما تطلبه الدولة المانحة » وتأييدها في 
سياساتها » أو لتدحل في محورها وتتعاطف معها طالما أنها مُدينة ها بفضل بقائها على 
السلطة وفي حاجة الى معوناتها . 

وقد تكون المساعدة بهدف منع المتلقى من الارتماء في أحضان جهة معارضة › أو 
لجعله قوة تقوم بالوكالة عنها في حماية مصالحها وتنفيذ استراتيجياتما » أو لتأمين توازن 
القوى الحلية.» أو لضمان التفوق ها لتحقق طموحاتما دون أن تتكبد أعباء ومسئوليات 
الوجود العسكري في المواقع طالما وجدت الوكيل » أو لاضعاف الروح الاججابية فيه 
حتی یعتمد دوما على غیرها . والبعض يرى أن المساعدات الخار جية تحقق المصال الذاتية 
للدول المانحة في المقام الأول » اذ ك يرى الدكتور مقلد ٠”‏ : «تشل المعونات 
الاقتصادية التي تقدمها الدول المتقدمة الى الدول النامية أداة هامة من أدوات السياسة 
الخارجية لمذه الدول . ولا جدال في أن المدف الأساسي من تقديم هذه المعونات 
الاقتصادية الأجنبية هو دعم المصالح الذاتية للدول التي تقدمها بالدرجة الأولى» . إلا أنه 
من الواضح و جود مساعدات تبدف الى أغراض انسانية تة تنبع من معرفة الدول المانحة 
للظروف القاسية التي تعاني منها الدول المتلقية » وتمكينها من النهوض من كبوتها ومن ثم 
ادراكها قبل سقوطها في هاوية المشاكل والحن » ورفع معدلاتما التنموية في القطاعات 
الختلفة . وعليه » فان تقد الاعانات الخارجية قد يكون دف أو لأخر » أو مزجا من 
هذا وذاك . وقد يكون في شكل منح أو قروض مالية أو في هيئة تدريب ومعدات 
واليات » حيث توجد اربعة أنواع رئيسية لبراج المساعدات تتلخص في المساعدات 
العسكرية » والفنية » وبراج المنح والاستيراد السلعي » وقروض التدمية © . 


٤۸۰ص‎ » د. الماعیل صبري مقلد » مرجع سابق‎ )٠( 
Holsti, K.J. International politics, Fourth Edition. prentice Hall International, London, P. 226 . (0. 
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ويبدو أن /.1٥‏ من سكان العام في حاجة الى مساعدات اقتصادية ٠"‏ » وإن 
كان هنا لا ينفي حاجتهم الى الشعون العسكرية أيضا بذات المعدلات . .والدولتان 
العظميان تركزان على المساعدات العسكرية بنسب أكبر » لأنهما تسعيان من ذلك لتحقيق 
مصالحهما » في المقام الأول » من خلال تقوية القدرات الحريية للدول المتلقية » وكا 
يقول هولستي : «بأن الولايات المتحدة أو الاتحاد السوفياتي » قد دفعا منذ الحرب 
العالمية الثانية » مبالغ ضخمة في المساعدات العسكرية » أكثر تما دفعا في برامجهما 
الاقتصادية الخارجية . والمهدف من هذا تقليدي › يتمثل ف حهاية نفسيهما بتقوية 
المقدرات العسكرية لحلفائهما .. اذ يأملان الحصول على بعض الأهداف السياسية 
والامنية المباشرة» . 

ويلاحظ » أن الدول الكيرى تقدم مساعداتما ليس اعتادا على حاجة الدول الها 
وإنغا على أساس الرغبة في الحصول على أكبر قدر من المصاح الذاتية » وتقدم السب 
الكبرى منها لعدد قليل من الدول التي لا تندرج في قائمة البلاد الأقل نموا . وعليه » فان 
الدول الأقل فقرا» رغم ہا الأكثر عددا » تنال نسبا اقل من مجمل المساعدات 
الاقتصادية » وهو ما يتضح من الجدول التالي : ٠١‏ 


اللسبة المئوية 
للمساعدات للدول 
الأقل نموا 


السوي د 
ESE‏ 
المملكة 

الا ان 
المانيا الغرربية 
الولايات المتحدة 
فر ا 
اطا ا 


IBID, P.229 . (V) 


Source : DATA from International Bank for Reconstruction and Development Report, 1981. (1A) 
see : Holsti, K.J.op cit, p.232 
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واذا استشنى الاتحاد السوفياتي الذي لا يفضل منح المساعدات المالية > فان 
الولايات المتحدة » وهي تعد اكثر الدول الصناعية تقديا للمساعدات قياسا ججملة المبالغ 
الكلية » تحتل درجة متأخرة » إذا ما قيست هذه المساعدات بالدخول القومية » کا يبينها 
الجدول الاتي ٩١‏ : 


الوي دهد 
قرسا 
المملكة 


E 
مايا الغرية‎ 
اللاب ان‎ 
الولايات المححدة‎ 
اطا ا‎ 


وجا سبق القول » فان الدول الكبرى » تمتنع عن تقد المساعدة للدول التي لا 
تلبي ها مطامعها » ومن ثم تفرض عليها عقوبة اقتصادية » حتى تنما عن فعل معين أو 
لتدفعها لعمل ما . وإن كان للعقوبات الأقتصادية أثر في السياسة الداخلية والخارجية“ 
وتعد جزءا من السياسة الدولية وأداة للتدحل في الشون الداخليسة ١ء‏ 
إلا أنما تجح أحيانا في تغيبر أو e‏ الدولة المعلقية » اما لأن عوامل الجذب أو 
الدفع لدى الأخيرة غير مقنعة أو لا تتسم بالقوة الكافية » أو لأا لا تستطيع تلبية 
امطلوب منها » أو لأا وجدت البديل الذي يتفوق على سابقه في تقديم عروض 


Source : DATA from International Bank for Reconstruction and Development, world (14) 
Development Report, 1980. see, Holsti, op cit, P.228 

Institute for International Economics, Economic Sanctions in support of foreign policy Goal, (¥ » ) 
Washington 1983, P.3 

Institute for International Economics, op cit, P.10 ( 


Foe 


المساعدات . الأمر الذي دعا الدول المانحة الى التريث والتدقيق قبل اصدار العقوبة » اذ 
کا يقال ”" : «إن واضعي السياسة محتاجون لنظرة فاحصة الى التكلفة وفعالية 
العقوبات عند وضع استراتيجية سياستم الخارجية» . 

وعلى ضوء ما تقدم » فلا غرو من القول بأن المملكة » تختلف عن الدول 
الكبرى » في الأهداف الدافعة للمساعدات وفي كيفيتها وكمها وأساليب تقديها» 
حيث أنها تقدم مساعداتها الاقتصادية الدولية » من واقع تطبيقها للشريعة الاسلامية التي 
تحعث على التكاتف والتعاون بين الأفراد والأ » إذ على الدولة كا للمواطن حقوق 
وواحبات » ومن الواجبات » عند الاقتدار » مد يد المساعدة للدول الحتاجة لسد ثغراتها 
وتقوية بنياتما لاستتباب الاستقرار والأمن القومي بمفهومه الشامل . ولذا » فان المملكة 
تنطلق من الواقع الاسلامي والاحساس الانساني الذي تربى ونما على هدى هذه التعالم 
السمحة التي لا ترضى بالسلبية والانزواء أو عدم المبالاة بالاخرين » ما دام المسلمون أمة 
واحدة مهما اختلفت ديارهم وسحناتمم ولخاتيم ومقدراتهم وأعراقهم . وهي لا تقصر 
دورها الكريم على الدول الاسلامية وحدها » بل أنها تغدق العطاء ايضا على المستوى 
العالمي حتى احتلت وججدارة مكانة الصدارة في قائمة الدول المانحة للمساعدات 
الخارجية ”“ . وهي لا ترمي من وراء المساعدة الى فرض النفوذ أو التسلط أو 
الاستقطاب » وخاصة لأنها غير متحزبة ولا متحالفة > وبالتالي فان كل مساعداتما 
الخار جية تمليما النظرة الانسانية المنبعثة من الأأخلاق الاسلامية »> حيث يقول الله تعاى-في 
كتابه الكريم ‏ : «وتعاونوا على البر والتقوى ولا تعاونوا على الاثم والعدوان» » 


IBID, P.74 ( 


(۲۴) للمزيد من التفاصيل » راجع : د. فؤاد عبد السلام الفارسي . قضايا سياسية معاصرة . تهامة »> جدة » 
المملكة العريية السعودية › ۱۹۸۲ ›» ص ص ۲۱ د ۲۳ . 
وحسب ما صدر من معهد أبحاث الشرق الأوسط ججامعة بنسلفانيا » فان المملكة تقدم مساعدات خارجية 
الى ۳١‏ دولية افريقية (٣۳ر۷٤١ر۲‏ مليون دولار) > ول ١١‏ دولة اسيوية (٥٠ر۷٤‏ ٠٤ر١‏ مليون 
دولار) » والشرق الأوسط ( ۰ر۰۹۲ ر۱ ملیون دولار) » ولدول اخری (۱۱ ر۳٤۱‏ ملیون دولار) » 
أي الى ۹ه دولة في العام . ولتفاصيل أوفي عن هذه الدول وحجم المساعدات التي تناها من المملكة 
راجع : 
Heri report, Saudi Arabia, Middle East research Institute, University of pensylvania, 1985, PP.‏ 
153 - 152 
)۲٤(‏ سورة المائدة » الإية ۲ . 


وذلك لأن المملكة تشعر بأن عليما مسعوليات حيال الشعوب العربية والاسلامية وغيرها 
التي ترزح تحت وطأة العوز » طالما أنها تتمتع بالنعمة والاستقرار » اذ كا قال جلالة 
الملك فهد ‏ «ان المملكة العربية السعودية في غهجها البين والواضح الذي الحت اليه في 
جال تقديم مساهماعما ومسانداتما الانسانية للدول الصديقة والشعوب الحتاجة انما تقوم 
بكل ذلك عن ادراك عميق وقناعة تامة بأهمية دورها في خحدمة القضايا الانسانية في العام 
انطلاقا ما حباها الله به من قم روحية سامية وتراث حضاري ميد وامكانات مادية 
متاحة» . 

والمملكة » وهي تقدم مساعداتما الخارجية » لا تقف بعدها منزوية عن الساحة 
الدولية المليعة الصا المتعارضة وبالنراعات والقضايا » بل أنها الت على نفسها أن تقوم 
بدور الموفق بين الدول الصناعية والنامية » بل ومشلت الدول النامية وتحدثت بالنيابة عنها 
في حوار الشمال والجنوب الذي عقد بالمكسيك » اعترافا منها بالذي تواجهه الدول 
النامية من صعوبات تعوق تقدمها وتكبل مسارها » وأوضحت للدول المتقدمة ضرورة 
الاعتناء بالدول النامية والأخذ بيدها في كافة الجحالات وتقليص البون الشاسع بين الشمال 
وال جنوب . وأوضح صاحب السمو الملكي الأمير سلطان بن عبد العزيز رأي بلاده في 
هذا الشان قائلا : ”“ « ان المملكة قد تبنت في كافة الظروف الدعوة الى التعاون 
والابتعاد عن المجحابة في العلاقات الاقتصادية الدولية حيث سعت في اتصالاعما مع الدول 
الصناعية لزيادة الاهتام بقضايا التنمية وبالدول النامية في الوقت الذي حثت فيه الدول 
النامية على صياغة مطالبما بروح الواقعية والمعقولية» . 

ومعظم المساعدات الخارجية للمملكة تقدم لأكثر الدول الحتاجة » ولا يسبقها أو 
تتخللها تلوح بتهديد أو إغراء باغداق » لا خحشية من حدث ولا رغبة في وضع » حيث 
م تفرض عقوبات اقنصادية على واحدة من الدول المستفيدة من مساعداتا بغرض حثها 
على فعل ما تريد أو إثنائها عما لا تبغي " . وفي الوقت الذي تستخدم فيه معظم 


ر٠۲)‏ جلالة املك فهد » في كلمته بناسبة مشاركة المملكة لدول العام في الاحمفال يوم الأغذية العالمي » 
راجع : جریدة الریاض ۱۹۸۵/۱۰/۱۹ م . 

)۲١(‏ صاحب السمو ال ملكي الامير سلطان بن عبد العزيز » في كلمة المملكة في الدورة الأربعين للجمعية العامة 
للأم المححدة » راجع : جريدة الریاض » ۱۹۸١/۱۰/۲‏ . 

(۲۷) لزيد من التفاصيل عن دور العقوبات الاققصادية في تحقيتق اهداف السياسات للدول » راجع : 


Institute for International Economics sanctions in support of foreign policy Goal, op cit, P. 183 


۳.۲ 


الدول المانحة سياسة الجزرة والعصا "he policy of Stiek and Car‏ للترغيپ أو 
الترهيب » فانها سلكت نهجها الخاص الذي اكسبما ثقة الاخحرين واحترامهم » واهلها 
للقيام بالدور الاججابي المتعاظم في المسرح الدولي ™ » كرد فعل طبيعي لسلوكها الذي 
نم يكن مفتعلا أو تقدمة تتوقع منها الفائدة الذاتية . 


۳ التضامن الاسلامي : 

ان الدارس للمنظمات » ججدها قد ازدادت عبر التارج المعاصر کیب کیرة 2 
من حيث اعدادها ومجالات اعمالما » اذ نجد المنظمات الحلية والاقليمية والقارية 
والدولية » العامة والخاصة » الشاملة والمتخصصة › النوعية والعمرية والمهنية » 
والحكومية والأهلية » لتشمل الانشطة الاقتصادية والأمنية والفنية والصناعية والاجقاعية 
والزراعية والثقافية والترفيية والرياضية » حتى الجوانب اليومية البسيطة . ومع كل هذه 
الجهود المعتبرة » الا أن الساحة الاسلامية العالمية خلت من أي تنظم عقائدي ينظم حياة 
أفراده » مع أن للعقيدة دورها الفعال في التأثير على سائر المعاملات والأفكار والحياة 
بصورة أعم . ولذا كان حريا بالمسلمين أن يسعوا جاهدين لانشاء منظمة خاصة تشبع 
تطلعاعيم وتحقق أهدافهم بالوسائل النبيلة التي حددتما مم الشريعة » ولا سيما لاما تجمع 
الناحيتين المادية واللامادية في ملازمة وصيرورة وديمومة لا انفصام أو إنفصال فيها 
وتمتم بالفرد بمشل ما ت تعنى بالجتمع » ولا يضحي بأحدهما في سبيل الأخر ج تفعل 
الشيوعية والرأسمالية » حيث للفرد حقوق وواجبات » وثواب وعقاب » في الدارين 
الأولى والاخرة «فمن يعمل مثقال ذرة خيرا يره » ومن يعمل مثقال ذرة شرا يره» وما 
ينطبق على الفرد يندرج على الجماعة ما دامت هي نفسها مؤلفة من أفراد . 

وکان لزاما على الأمة الاسلامية أن تتضامن و تتضافر جهودها في سائر امجالات » 
الثقافية والاقتصادية والاجتاعية والأمنية وغيرها» وهي الأمة ذات الألف مليون 
نسمة ”التي تمل بالتقريب خمس سكان العام ء والتي تمتا بالقدرات البشرية والموارد 
الطبيعية المائلة المتنوعة والمتعددة في منتوجاتما الزراعية والمعدنية والحيوانية . وهذه الأمة 


M. Dejj, Mashan, Saudi Arabia’s foreign policy 1953 - 1973, Dissertation for Doctoral degree, (YA) 
University of Idaho Graduate School, U.S.A. 1977, P.213 
. ر۲۹) بلاغ مكة » مؤتمر القمة الاسلامي الفالث‎ 


الغنية بامكاناتما والقوية في عقيدتها » جزئت الى ست واربعين دولة » كل منها متباعدة 
ومنفصلة عن الأخرى » بلا ترابط » وسعى المستعمر لبقاء هذا الوضع المتردي في 
حاله » وساعدته الشيوعية الملحدة الرافضة للأديان » والصهيونية التي وضعت لذاجا 
فلسفة خاصة تتعارض مع المباديء الاسلامية » وجميعها تخشى ما قد تبلور من تكامل 
وتضامن للأمة الاسلامية ذات العددية الكبيرة في كثير من المنظمات الدولية والاقليمية 
والقارية » لأن التكامل والتضامن سيحقق هما فوائد عظيمة ويكسبما قوة كبيرة في شتى 
المجالات » الأمر الذي سيحول دون نجاح الاعداء في خططاتم حياطا » لأن هذه الأمة 
سیکون ها ان شاء الله » طبقا لما جاء في القرآن الكريم : «كتتعم خير أمة أخرجت 
للناس ..» وهي الان تمثل نسبة /.٠٠١‏ من عضوية مجلس التعاون لدول الخليج العربية 
وجامعة الدول العربية » وحوالي ٥١‏ من منظمة الوحدة الأفريقية و۲٠‏ من منظمة 
الام المتحدة » و4۸٤./‏ من حركة عدم الانحياز » وليس هذا فحسب بل ان هناك ملايين 
من المسلمين في كثير من الدول حتى في الاتحاد السوفياتي والولايات المتحدة ‏ القوتين 
العظميين ‏ ولا يخلو بلد واحد من المسلمين في شتى انحاء المعمورة . 

ويلاحظ في الاسلام » انه يدعو الى التعاضد والعمل الجماعي » ويحث علمما 
ويفضلهما على غيرهما » وتمثل هذا في صلاة الجماعة » والحج . وان كانت صلاة الجمعة 
مؤترا عليا اسبوعيا لاداء الفريضة ومناقشة ودراسة القضايا الدينية والدنيوية » فان الحج 
مؤتمر دولي سنوي » تؤدي فيه المناسك وتحل المشاكل بين الدول .. لزيادة تماسكها 
وتعاونها » لأن المسلمين أخوة مهما تنوعت وتباينت ألوانهم ولغاتيم وأعراقهم 
( «والمسلمون فی توادهم وتراحمهم » کالجسد الواحد إذا اشتکی عضو منه تداعی له 
سائر الجسد بالسهر والجمى» ) . 

ومن أوائل القادة » الذين سعوا الى توحيد شمل الدول الاسلامية » جلالة المغفور 
له الملك عبد العزيز آل سعود » حيث أوضح ضرورة ذلك في كثير من خطبه ومنها 
قوله : « انا مسلم » وأحب جمع كلمة الاسلام والمسلمين . وليس أحب عندي من أن 
تجتمع كلمة المسلمين ولو على يد عبد حبشي . وإنني لا أتأحر عن تقدم نفسي وأسرتي 
ضحية في سبيل ذلك » . 


(۳۰) خر الدین الزرکلي » مرجع سابق » ص ۲۱۹ . 
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وهو بهذا قد إنحاز الى التضامن الاسلامي وأصبح داعية له لأن الاسلام دين الحق 
والمعاملة الحسنة . وانطلاقا من مبداً المساواة » اعتبر جلالة المغفور له الملك عبد العزيز » 
نفسه واحدا من الدعاة » في غير كبرياء أو تعال » ذاكرا آماله في أن يتم تحقيق هذا 
الهدف المنشود » بواسطته أو بغيره » لأن الاسلام يحث على التكاتف والتعاون » تحت 
مظلة دستوره الشامل » الذي يحکمهم جميعا في علاقاتمم الداخلية والخارجية السياسية 
والاقتصادية والاجتاعية » اذ جاء في الكتاب الكرم «وإعتصموا بحبل الله جميعا ولا 
تفرقوا» " وهنا الحبل العنوي يلف قلوبم بوشائج قوية نبيلة » تسودها الحبة والمودة 
والسلام الذي استقى الدين امه منه ليكون (الاسلام) في ح ركة ايجابية فعالة » وليكون 
باعثا ودافعا للتطور والتعمية . ولم يكن ينادي بالتجمع العقائدي من اجل خوض معارك 
عسكرية ضد الديانات الأخرى » كا فعل الصليبيون الذين جابهوا المسلمين بالعداء 
والضغائن . بل بالعكس ان هذا التضامن يحقق منافع جمة للمنضوين تحته » وللاخرين 
ايضا » الى حد سواء » لانه يهدف الى تحقيق المصلحة العامة » وينظر الى العام نظرة 

والتضامن الاسلامي » انبثق من جال الفكرة » الى حيز التنفيذ الفعلي » لأول 
مرة » بانعقاد موتمر ثلائي » في مكة المكرمة » على النحو الذي ذكره جلالة المغفور له 
الملك فيصل › في خحطابه الذي القاه في الخرطوم بقوله : (... أريد أن أوضح أن 
هذه لم تكن أول دعوة وليست أول حركة اسلامية . فقد سبق من قبل عدة سنوات أن 
إجتمع من رؤساء الدول الاسلامية في مكة المكرمة ثلاثة زعماء » واتفقوا فيما بينهم على 
إيجاد مؤتمر اسلامي يدعو الى الله ويدعو المسلمين الى الحافظة على دينهم والتعاون لا 
يصلح دنياهم . وهنا ا تمر كان مشكلا من صاحب الفخامة الرئيس عبد الناصر .. 
وصاحب الجلالة الملك سعود .. ومن صاحب الفخامة الرئيس الراحل غلام محمد .. 
وقد اتفقوا فيما بينهم على تشكيل هذا الموتمر ١).‏ . 


ويلاحظ » أن الملك فيصل » قد ساهم مساهمة عظيمة » في توضيح أهداف 
التضامن الاسلامي » وعمل جاهدا لجمع كلمة الدول الاسلامية كوحدة عضوية سليمة 
يمكنها أن تجابه الخاطر التي تحيط بها وتحاك هما من قبل الملحدين والمستعمرين والصهاينة . 


. ٠١۴۳ سورة آل عمران › الأاية‎ )۴١( 
. 9١ ٠٠ وزارة الاعلام السعودية » الفيصل يتكلم »> ص ص‎ )۳۲( 
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ومنذ عامه الأول لتولي الحكم » قام بزيارات متتالية ومستمرة للكثير من الدول 
الاسلامية » حتى وصلت الى تسع زيارات في أقل من عامين » شملت ايران”© 
الاردن<“ السودان(*“ الباکستان»" ترک المغرب ^ غین“ مالي“ 
وتونس“ .. وفيا جميعا تكفل بشرح مقاصد التضامن الاسلامي » من كافة الجوانب 
مبررا ضرورة تكوينه كمنظمة دولية بالحجج الساطعة والدلائل القوية » ولاسيما ان 
الشائعات المغرضة قد أثرت على بعض الرأي العام والبته ضد التضامن الاسلامي » سواء 
أكان ذلك لدى دول أجنبية أو عربية » وشوهت معناه ومفهومه وجوهره في كثير من 
أجهزة الاعلام .. من تلفاز واذاعة وصحافة ونشرات وندوات ومحاضرات » ناعتة إياه 
بالرجعية حينا » وحينا اخر بانه من واعز المستعمر » الى جانب الأدعاء بانه جاء بديلا 
لحلف بغداد » ليؤازر الكتلة الغربية » في مواجهة الكتلة الشرقية » ويعرض نفسه لخاطر 
A ON DER‏ 

بعض الاساتذة العرب ”“) » حيث بنوا نتائجهم واصدروا احکامهم على مقدمات 
خاطئة وجهتها النظرة السياسية المنحازة والاعتقاد بان التضامن الاسلامي جاء ليمدم 
القومية العربية »> وضد قيادتا . 

لقد كان على الفيصل ان ججابه هذه الافتراءات » وهي أمر ليس باليسير » حيث 
الهدم سهل والبناء صعب » وتاج الى دحض الاقاويل الخاطة ثم حو ما علق في بعض 
الأذهان من جراء تلك الأجهزة الاعلامية المغرضة › واخيرا الاقناع بالحجج والبراهين . 
لترسيخ الصواب وتأكيده وتطبيقه . وهي ها أقواله في الديار التي زارها» تدل على 
صدق نواياه ومرماه » سلاحا قاطعا للباطل حيث أتى .. ومنها خحطبته في الباکستان : 
«... لقد وصفنا ء ويؤسفني أن أقول أننا وصفنا » من بعض من ينتمون الى الاسلام 
بأننا نحاول إيجاد احلاف أو ارتباطات أو علاقات مع غير المسلمين أو مع الدول التي هي 
ليست ذات ارتباط وثيق بنا » ما عدا الارتباطات الدولية المعروفة . فإنني أؤكد في هذا 
الموقف إننا لا نستہدف في ما نسعى اليه أي غرض أو مطمع سوى غرض واحد وهو 


(۳۳) في دیسمبر ۱۹٩٩‏ م (۳۹) في ابریل ۱۹٩٩‏ م (۳۹) في سبتمیر ۱۹٩٩‏ ۾ 
)۳٤(‏ فی نایر ۱۹٩٩‏ م (۴۷) في اغسطس ۱۹٩٩‏ م )٤۰(‏ في سبتمیر ۱۹٩٩‏ م 
(۴۵) في مارس ۱۹۹٩‏ م (۳۸) في سبتمیر ۱۹٩٩‏ م )٤۱(‏ في سبتمبر ۱۹٦٩‏ م 


` وكمثال فؤلاء د. راشد البراوي . في كتابه رمن حلف بغداد الى الحلف الاسلامي . مكتبة النبضة‎ )٤۲( 
م.‎ ۱۹٩٩ » المصرية » القاهرة‎ 


نصرة الاسلام ونصرة دين الله والتقاء المسلمين وتفامهم به وتعاونهم فيما بينهم وفيما 
يصلح لدينهم ودنياهم .. °7 . 


ومن خطابه في بعثة الحج لعام ۱۹۸۳ م : 

« لقد قيا ل عما نقوم به اليوم من دعوة الى الاسلام وال اتباع كتاب الله وسنة 
رسوله والى تقارب المسلمين وتعاونهم » قيل في هنا الأقاويل » واعترض المعترضون » 
وشوش المشوشون .. لقد قیل آتنا تسعی إل آلاي وان هله االات موجهة من 
جهات استعمارية .. 5“ . وبالاضافة الى ما حدث من ب بعض الدول الاسلامية » فقد 
آزرتما دول أجنبية بتشويه أفدة المسلمين وعقوم وأنفعاحم ليجابهوا الحياة متعاو نين 
متكاتفين فتتقلص أهمية دورها بالنسبة اليه ..» 


ثم ضاف جاالته في حطبته الموجهة للك المغرب » مشيرا الى دور القوى الختلفة 
التي تناهض التضامن الاسلامي › والاساليب التي تستخدمها خدمة لتنفيذ ماربها » 
وداعيا الدول الاسلامية الى تمحيص الغرض الحقيقي المنشود من تكوين المنظمة › والذي 
لا يعدو المصلحة العامة » قبل اطلاق الاقاويل التي لا تسندها الحقائق . 

« اما ما قيل أو يقال من أن هناك أحلافا أو تكتلات أو أن هذه الدعوة تخضع أو 
تدفع من قبل جهات أجنبية واستعمارية » كا يقولون » فإنتي أؤكد مجلالمكم بأن هذا 
كله عار عن الصحة .. أما ما يقال عن أن وراء هذه الدعوة أغراضا أخرى 
افتراء و تلبیس .. وانني ا قلت لجلالتكم أدعو من يدعي بهذا أن يتفضل ويشترك في 
هذه الدعوة ويساهم فما وفي القيام بها والعمل اء وحينا بجد أن هناك شيعا ما يقال 
عنها اليوم فما عليه الا أن يفضح من يقوم بهذا العمل أمام العام كله بالبراهين لا بالأقوال 
والاذاعات والتصريحات ”° » . 

ونتيجة لكل هنه الجهود المكثفة سارعت ثلاثون دولة لقكون أعضاء في 
المنظمة » وفي مقدمتها دول كانت أشد عداء ومعارضة له » وبعد أن اقتنعت بايجابية 
المقصد وصدق النوايا وخلوها من الشوائب › والدول الموؤسسة هي : افغانستان » 


. ٠١ ٠٥٤ الفيصل يتكلم . ص ص‎ ٠ وزارة الاعلام السعودية‎ )٤۳١( 
. 1۸١ ص‎ » 1۹۷١ . سلطان سام . الفيصل ملكا في فكر أمة‎ )٤٤( 
. ۸۲ المرجع السابق »> ص ص ۸۱ د‎ )٤ه(‎ 


الجزائر » الامارات العربية » البحرين » تشاد » مصر »› غينيا » اندونيسيا » ايران » 
الاردن » الكويت » لبنان » ليبيا »> ماليزيا > مالي » موريتانيا »> المغرب » النيجر » 
عمان » الباكستان » قطر » المملكة العربية السعودية » السنغال »> سيراليون » 
الصومال » السودان » سوريا » تونس » تركيا » وال جمهورية العربية المنية “ حيث 
اجتمع مثلوها في جدة في الرابع عشر حتى الثامن عشر من حرم عام ۱۳۹۲ ه الموافق 
التاسع والعشرين من فيراير الى الرابع من مارس ۱۹۷۲ م › ووقعوا على میثاق المنظمة » 
الذي يحتوي على مقدمة تلیہا ربع عشرة مادة تناولت الأهداف والمباديء » وايئات 
المكونة » والمالية » والعضوية » وكلها نابعة من الدستور الاسلاعي » لتکون منه وله 
كتداخل الجزء في الكل . وهنا فإنبا متفقة تماما مع مباديء وأهداف المملكة العربية 
ا ترجو للمنظمة مزيدا من التقدم والتطور حتى تحقق الدور الكبير المأمول 
> على النحو الذي بينه جلاله الملك فهد بقوله "° : 
« ... انطلقت من هنه الديار المقدسة دعوة التضامن الاسلامي من المملكة 
العربية السعودية » فثار ضدها من في الشرق والغرب . حاولوا وأد الفكرة في مهدها . 
ولكن عزية الخلصين من قادة المسلمين مكتتا فأنشأنا منظمة الموتمر الاسلامي 
والمؤسسات واليعات التي تنبثق منها أو تعمل لتحقيق أهدافها . وهذه هي الدائرة التي 
نمارس الان نشاطنا الاسلامي داخلها» وهي لا تقل أهمية أو قوة عن دائرة الأمة 
العربية . فالاسلام عزنا والمسلمون سندنا وعمقنا الاستراتيجي» . 


ونما لاشك فيه أن الشيوعية والصهيونية والاستعمار » لن تستسلم ولن تلقي 
أسلحتها » بل ستحارب بضراوة » وبشتى السبل لاضعاف المنظمة والقضاء عليها عن 
طريق بذر الفعن في أوصاها والتدخل غير المشروع في شئون بعض دوها والتقليل من 
شأنها والتبكم عليها واظهارها بلا حول ولا قوة » منتهزة الفرص لصالحها .. کا نرى 
اليوم من وجود سوفياتي في الافغانستان .. وتاثير شيوعي على قيادات دول اسلامية 
وو جود صهيوني في لبنان .. وتأجيج لنار الحرب الدائرة بين العراق وايران .. وتدنيس 
وهدم للمقدسات الاسلامية في بيت المقدس وفقر مدقع لكثير من دول المنظمة » يدفعها 
لفقدان ارادتا و حريتها امام حاجتا للمال والامكانات الاخرى .. والمنظمة م ولن تجهل 


١ الأمانة العامة لنظمة المؤتمر الاسلامي » ميغاق الموتمر الاسلامي » ص‎ )٤١( 
. هه‎ ٠٤٠١١ خطاب جلالة الملك فهد › في عيد الفطر المبارك‎ )٤۷( 
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ما يحاك ضدها .. وهي وان وضعت النظرية السليمة » ستمضي قدما لتحقيق التلازم بين 
هذه النظرية وتطبيقاتما في الواقع الدولي » وخاصة لاما بمثابة أهداف ومباديء أساسية 
دفار ب ا رت اریت ا کت اکر طا ولا لا دمي ام 
المتحدة» لم تحقق المنشود منها ووصف البعض ميثاقها بامثالية المطلقة » التي ستظل دوما 
بعيدة عن الواقع » رغم التجارب التي اكتسبتها خلال واحد واربعين عاما» هي 
عمرها » بالاضافة الى ما اكتسبته من معارف وخيبرات أخرى من سلفها السابق عصبة 
الأم لفترة امتدت لست وعشرين سنة » فان منظمة ا متم الاسلامي » وهي حديثة 
التكوين قياسا بعمر الشعوب وا منظمات الدولية »> حيث م يعض على تكوينها سوى أربعة 
عشر عاما قد حققت الشيء الكثر . 


: كفالة حقوق الانسان‎ ٤ 

يجدر التنبيه » بأننا لا نقصد بحقوق الانسان ما حواه ذلك الاعلان العا مي الصادر 
من الام المتحدة في عام ٠۹٤۸‏ م ولا تلك الاتفاقيات الثاني عشرة التي أتت بعده 
لتكمله ٠‏ وإنما نعني حقوق الانسان بصفة عامة »> وعلى ضوئها نتناول موقف 
المملكة العربية السعودية . 

وبلا شك » فان الاعلان العا مي » و كذلك الاتفاقات المذكورة » تحمل في طياتها 
مباديء قيمة » ولو من الناحية النظرية » لأنها تحمي حقوق الفرد » الفكرية والتعبيرية 
والعملية والسياسية » لدرجة انبهر بها البعض اعجابا واعتبرها أهم وأرق الثورات 
قائلا : ““ «ان أهم ما حققته الثورات والانتفاضات الخيرة في مدى تارج الانسانية الغا 


)٤۸(‏ وهذه الاتفاقيات هي : الحقوق الاقمصادية والاجاعية والتقافة › > الحقوق المدنية والسياسية » إزالة هيع 
أشكال ایز العنصري » حقوق المرأة » معاقبة جرية ابادة الجنس » أوضاع اللاجئين » تخفيض عدد 
الأشخاص فاقدي الجنسية »> جنسية المرأة الروجة » محاربة الميز في الاستخدام والأشغال » » حرية تأليف 
الجمعيات وحماية حق التجمع » » الرضى في الزواج والسن الأدنى للزواج وتسجيل عقود الزواج » أوضاع 
الذين لا جسية فم » الحق الدولي في التأديب » إلغاء الرق وتجارة الرقيق » حماية المييز في التريية » الغاء 
العمل الاجباري » مكافحة الرق » الاجر التساوي بين الرجل والمرأة لمعمل المائل .. ولزيد من 
التفاصيل راج : 
عبد الله لحود وجوزيف مغيزل . حقوق الانسان الشخصية والسياسية » منشورات عويدات » يروت » 
لبنان » ۱۹۷۲ م » ص ص ۷۸ س ۷۹ . 

. ١١ عبد اله لحود وجوزيف مغيزل . المرجع السابق » ص‎ )٤۹( 
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هو اعلان حقوق الانسان » اعترافا بها وتقديسا لواجب صيانتها وبذل الأرواح والجهود 
في سبي الدفاع عنما واذاعتها» . الا أنه لا بد من الاعتراف بان ما جاء فيا م يكن 
جديدا على الاسلام الذي تضمن مباديء حقوقية للانسان » تسمو وتتفوق عليها رغم 
أنه اى قبلها بزهاء أربعة عشر قرنا . وعليه » فان الادعاء بأن مصدر هذه الحقوق هو 
الثورة الفرنسية » ادعاء خاطيء . وحقا ا قال جلالة المغفور له الملك عبد العزيز 
«يدعي البعض أنها من وضع الأوروبيين » والحقيقة أن القرآن الكريم قد جاء بالحرية 
العامة الكاملة لحقوق الناس جميعا » وجاء بالاخاء والمساواة التي لم تحلم بها أمة من 
الأم» فاخی بہ بين الصغير والكبير والقوي والضعيف والغني والفقير وساوى بينهم» . 
ولذا» فان المملكةء > لم توقع على الاعلان الدولي لحقوق الانسان » باعتبار أنه قاصر 
ويختلف في بعض جوانبه عما حواه الاسلام على النحو التي : 


١‏ أن الشريعة الاسلامية تتصف بوجوب التطبيق » بعكس الاعلان وکا قال 
الدكتور غزوي ٠‏ : «الاعلان العالمي لحقوق الانسان ليس ملزما الزاما 
قانونيا للدول الأعضاء لأنه صدر على شكل توصية من ال جمعية العامة للأم 
المتحدة» . وهذا هو نفس الرأي الذي أوضحه الدكتور غانم في هذا الصدد 
من قبل ° . 

الشريعة بحكم وجويما تعترف بالمساءلة الدنيوية والاخروية . والاعلان 
-خلوه من الالزام ليس به عنصر الجزاء . 

. جملة الحقوق الانسانية الواردة في الشريعة تفوق تلك الصادرة في الاعلان‎ ٣ 

٤‏ ان الاسلام » وهو يوجب تكرب المرأة واحترامها » فقد وضع تمييزا بينها 
وبين الرجل » لا للمفاضلة بينهما » ولكن بحكم دورها الطبيعي وقدراعا 
الجسمانية في الشعون التي تتطلب القوة العضلية أو المصادمة السياسية 
والاجتاعية وهي ذات الأسباب التي دعت اتفاقية القضاء على الفييز ضد 
المرأة » الى الأأخذ بها والنص عليما في الفقرة الثالثة من مادتها العاشرة مو كدة 
على هذا التباين الذي لا يعد في حكم المييز قائلة انه «لا تعتبر من التدابير 


› د. محمد سلم غزوي . جرية ابادة الجنس البشري . مؤسسة شباب الجامعة › الاسكندرية »> مصر‎ )۵٠( 
. ٤٤ ط ۰۲ ۱۹۸۲ ۰ ص‎ 
. ٥٤١ ص‎ » 1۹٦۸ د. محمد حافظ غانم > مباديء القانون الدولي العام » القاهرة » مصر‎ )١( 
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المييزية أية تدايير تفخذ لحماية المرأة في بعض أنواع الأعمال ولأًسباب تتعلق 
بصمم تکوینها الجسمي» . 1 1 
تنص المادة السادسة عشر من الاعلان على حق المراة والرجل في تاسيس 
أسرة دون أي قيد بسبب ال جنس أو الدين » وأن مما حقوقا متساوية عند 
الزواج وأثناء قيامه وعند انحلاله . وهذا بالطبع يتعارض مع ما جاء في 
الاسلام الذي ينع المسلمة من زواج غير المسلم » وجعل لكل من المرأة 
والرجل حقوقا وواجبات لكفالة تنظم الأسرة واستقرارها وتكامل 
مسئولیاتہا . 

ان المادة الثامنة عشر من الاعلان تقر حرية تغيير الديانة ... الا أن الاسلام 
الذي يعترف بحرية العقيدة يرفض الردة عنه » بل ويعاقب عليما جحد القتل . 
تنص الفقرة الثالئة من الادة الحادية والعشرية على أن ارادة الشعب هي 
مصدر سلطة الحكومة » مخالفة للاسلام الذي جعل الحاكمية لله مصدر 
السلطة . 

ان الفقرة الثانية من المادة التاسعة والعشرين من الاعلان » تقرر خحضوع 
الفرد في مارسة حقوقه وحرياته لتلك القيود التي يقرها القانون فقط . وفي 
الاسلام » ان هذه الحريات لا تستمد من القانون وانما من النظام 
التشريعي » ) أن المرء ليس بطلق في حريته الشخصية › بل أنه ملزم بحماية 
ذاته عقليا وجسمانيا وسل وكيا »> حيث لا يدخل في نطاق الحرية اخلال 
العقل وازهاق الروح والتصرف المطلق في الجسد . 

ان المساواة في الاسلام ها مفهومها الخاص » وهي اذ تكفل للجميع حقوق 
املك والعمل والتعلم والزواج والطلاق وتكوين الأسرة والسكن والاجقاع 
وابداء الرأي والحماية والتقاضي والعقيدة » فانها مساواة في المباديء 
وتتصف بالتنظم الدقيق . وان كان للجميع تلك الحقوق كقاعدة أساسية 
فان الأفراد ختلفون في الرزق والتفكير والقدرات . 


وهكذا » فان الاسلام له رؤاه الخاصة في حقوق الانسان بكيفية فريدة وتنظم 
دقيق وتكامل عضوي متين لكافة أجزائه > فاجتذب عقول وافدة شعوب عديدة » 


وصارت شريعته نظاما تعمل المملكة به » ومن ثم فانها بالاضافة الى ما سبق من كفالة 


للحقوق » ترفض كافة أنواع المييز العنصري » سواء أكان قائما على أساس العرق أو 
الجاه أو الال » والمغاضلة عندها تكون بين الأفراد باختلاف مشاربهم وليس بين 


۳۹1 


الشعوب » ومعيارها العلم والتقوى والاجتهاد . ولذا ء» فانها عند نشوب الحرب العالمية 
الثانية » لم تبادر بتاييد الانيا ذات القوةٍ القاهرة انذاك › طالا أنها نازية الفلسفة وتفضل 
الجنس الاري على سائر الشعوب والأم بكونه المؤهل الوحيد لقيادة العام . ولذات 
الأسباب بالاضافة الى عوامل أخرى » تقف ضد الصهيونية والصهاينة ودكتاتورية 
البيض في جنوب افريقيا . 


اما اذا ما انتقلنا الى موضوع الحرية الوارد ذکرها في اعلان حقوق الانسان » 
فحري بالقول أن المناهب السياسية قد اختلفت حياها لأنها ذات معنى دلالي واسع » 
وني طياعما تداخل وتشابك » ما أفرز مدارس وفلسفات فکریة كثيرة منذ العصور 
القديمة وحتى التارجخ المعاصر » ومعظمها ترى ان الحرية لا ت تعني الفوضى والتحلل 
والانحلال عن الالتزامات تجاه الذات والاخرين » سواء اكان هذا الار فردا أو أسرة أو 
مجتمعا أو دولة . إذ أن حرية المرء يجب ان تنتهي متى ما عرضت حرية الغير للخطر » 
وبالتالي فإن الحرية تتطلب القيد والنقيد مثلما جحتاج الجسد الى عقل يكبح غرائزه 
ویوظف اندفاعاته وینظم نشاطه » حیث يعقل ویشکم ویوجه » وهو ما أُخذ به الاسلام 
ودعا اليه » ليكفل حرية محددة شمل بها الانسان وما دونه من الحيوانات وأبان المنبج 
السلو كي والعقائدي » العملي والاياني » في صيغ بليغة تنص على الأمر بالمعروف والبي 

عن المنكر » وربط الحرية بالمسعولية ومن ثم قرغها با جزاء » بعد تبيان الصواب والخطاً 

حيث قال تعالى في كتابه الكربم : ”* «افمن يمشى مكبا على وجهه أهدى أمن يمشي 
على صراط مستقم» . وهذا الصراط المستقم هو التعالم الاسلامية › وبالتالي فان الحرية 
في الاسلام موجهة ومحددة ومنبعة من الخلق القوم الذي يدعو الى احترام وحماية الذات 
وعدم تعريض الاخرين الى الخاطر با يخالف الشرع 

والمملكة اذ تأخذ با تقدم » تؤمن بالحرية الفردية والدولية » وتتيح للفرد حرية 
التفكير والتعبير والاعلان والعمل والتعلم والاقامة والتنقل والزواج والطلاق › وتقر 
حرية الشعوب في تقرير مصيرها واختيار فلسفاتما السياسية والاقتصادية والاجتاعية 
والثقافية وتکوین استراتیجیاتہا وانتاءاتبا و تصرفاتہا وعلاقاتما » على ان لا یتعارض کل 
هذا مع ما ورد في الشريعة . 


. ۲٠١ سورة الملك » الاية‎ )٠١( 


1۲ 


ومن ابججديات علم السياسة أن حرية الدولة تنتقص بقدر حاجتها واعتادها على 
غیرها » اذ ک) قال الامام علي بن ابي طالب (استغن عمن شعت تكن نظيره » واحتج الى 
من شئت تکن اسيره » واحسن الى من شعت تكن اميره) . والمملكة بجا حباها الله من 
إمكانات اقتصادية كبيرة الى جانب ما تتمتع به من قوى روحانية » اعتمدت على ذاعاء 
لتكون على الدوام حرة في اتخاذ قراراعما °7 . 

أما من حيث دور المملكة وتأييدها احق المصير للشعوب فيبدو جليا في مرتكزات 
سياستها الخارجية وفي علاقاتما الدولية » وخحاصة مناصرتما لقضايا التحرر من الاستعمار 
أيا كان نوعه » في شتى أخحاء المعمورة » وكأموذج هما نتناول دور المملكة حيال القضية 
الفلسطينية .. باعتبارها حائزة على حيز كبير من الاهتام على الساحة الدولية منذ اربعة 
عقود من الزمان . 

ومن الواضح » أن للمملكة موقفا ثابتا تجاه هذه القضية » حيث تدعو وتعمل 
على ضرورة استعادة الفلسطينيون لأراضيم التي اغتصبها الصهاينة » وتكوين دوتيم وفق 
ارادتهم الحرة » وتؤمن أن الطريق الوحيد لحل قضيتهم هو كفالة حقوقهم الاقليمية على 
أسس اخلاقية وسياسية © » واعترفت المملكة ج ركة التحرير الفلسطينية مغلا شرعيا 
نمم في نضالمم العسكري والسياسي . وأصبحت هذه القضية ذات أثر فعال في مجمل 
سياستها الخارجية ‏ ء لتأييدها المطلق للشعب الفلسطيني » من منطلق أنيم أولو الحق 
في ديارهم تاريخيا وقانونيا » بالاضافة الى أنبم عرب ومسلمون ٠‏ » وعدوهم ذو اتجاه 
عنصري وعداوته تمتد للأمة الاسلامية كلها . 

والمملكة واضحة وثابتة في موقفها حيال هذه القضية » منذ عهد مؤسسها جلالة 
المغفور له الملك عبد العزيز الذي اجتمع بالرئيس الامريكي روزفلت من أجل اثنائه عن 
مناصرة الهود الصهاينة ابان محاولتهم لتكوين دولة اسرائيل . واستمرت المملكة في 
مساعيما الجادة تحث كافة الدول على عدم الاعتراف باسرائيل أو بقطع علاقاتما معها 
وإيقاف مساعداتما الاقتصادية والسياسية والعسكرية ها » لينسجم دور هذه الدول مع 


)٠۴(‏ راجع : كلمة صاحب السمو الملكي الأمير سلطان بن عبد العزيز » في مؤتره الصحفي بواشنطن » في 
۱۹۸۰/۱۰/٥‏ م ۰ راجع جریدة الریاض عدد ۱۹۸٩/۱۰/۷‏ م . 


Meri Report, Saudi Arabia, op cit, p.37 (6) 
M, Dejj, Mashan, Saudi Arabia’s foreign policy, op. cit, 210 )5٥( 
IBID, P.211 - (9) 


۹۳ 


ميغاق الام المحدة في الحرية والعدالة وحق تقرير المصير " . وفي ذات الوقت فانها » 

وباعتراف مثلي منظمة التحرير » هي الوحيدة التي أوفت بسداد كافة التزاماتها حيال 

المنظمة » وترى ان السلام لن يعم الشرق الاوسط ان لم تحل القضية الفلسطينية حلا 

عادلا يعترف بحقوق الشعب الفلسطيني الثابتة والمشروعة في تقرير مصيره e‏ 

ووطنه * . وهي إذ تريد السلام لا ترضى الاستسلام والخنوع للأمر الواقع "° . و 

ظلت تبذل قصارى جهدها لاقرار السلام الاقليمي والدولي متخذة سياسة ا 

وجهات نظر الحكومات العربية والتقليل من عوامل صراعاتما وتصفية الاجواء حتى يتم 

تجاوز الخلافات الضارة وتتين الروابط » وقدمت المساعدات المائلة الى دول المواجهة مع 

العدو الصهيوني حتى تمكنها من توفير متطاباتما الاستراتيجية » ووضعت أول مشروع 

عربي متكامل للسلام وافق عليه وتبناه تر الملوك والرؤساء العرب في قمة فاس عام 

۱ م » حيث يتكون من النقاط الثاني الاتية : 

e‏ انسحاب اسرائيل من جميع الأراضً ضي التي احتلت عام ۱۹٩۷‏ م . بجا فیا 
القدس العربية . 

۲ ازالة المستعمرات التي اقامتہا اسرائيل بعد عام ۱۹٩١۷‏ . 

٣‏ _ ضمان حرية العبادة ومارسة الشعائر الدينية لجميع الأديان في الأماكن 
المقدسة . 

؛ ‏ تأكيد حق الشعب الفلسطيني في في العودة وتعويض من لا يرغب في العودة 

هه تخضع الضفة الغربية وقطاع غزة لفترة انتقالية تحت اشراف الأم المتحدة ولمدة 
لا تزيد عن بضعة شهور . 

. قيام الدولة الفلسطينية المستقلة بعاصمتها القدس‎ ٦ 

۷ تاكيد حق دول المنطقة في العيش بسلام . 

۸ تقوم الام المححدة أو بعض الأعضاء فيا بضمان تنفيذ تلك المباديء . 

وتنفيذ هذه التسوية يتوقف على ثلاثة شروط : 
١‏ وقف الدعم الامريكي اللاحدود لاسرائيل . 
۲ وضع حد للغطرسة الاسرائيلية وذلك يعحقق بتحقق الشرط الأول . 


(۷ه) أنظر : كلمة المملكة في الدورة الأربعين للجمعية العامة للام المححدة › مرجع سابق . 
)9۸( المرجع السابق . 
(۹) المرجع السابق 
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التسلم بأن الرقم الفلسطيني هو الأساس في المعادلة الشرق أوسطية . 
ومن الواضح » أن هذا المشرو ع العرني يختلف عن اتفاقية كامب ديفيد على النحو 


ان اتفاقية كامب ديفيد » تقوم اساسا على قرار مجلس الآمن ۲٤۲‏ » رغم ماني 
هذا القرار من اجحاف شديد ضد الشعب الفلسطيني » إذ نص على معاملتيم 
كلاجئين » واستوجب من دول المنطقة الاعتراف بسيادة اسرائيل واستقلاها » 
وحقها في العيش في حدود آمنة » مع ضمان حرية ملاحتما في المسرات الدولية 
با منطقة . اما المشروع العربي » فلم يقيد نفسه بجا حواه هذا القرار . 

ان اتفاقية كامب ديفيد » تتسم بالفردية » لأنها بين مصر واسرائيل » بعكس 
المشروع العربي » الذي يتصف بال جماعية » لاشتراك جميع الدول العربية بجا فيها 
منظمة التحرير الفلسطينية » في عملية دراستها واقرارها . 

الاتفاقية » لم تنص على اقامة دولة فلسطينية » في حين أن المشروع العربي قد 
أكد على اقامتما . 

الاتفاقية » تجاهلت موضوع القدس الا ان المشروع » قد ذكرها بوضوح › 
وجعلها عاصمة للدولة الفلسطينية . 

الاتفاقية » جعلت الولايات المتحدة » ضامنة ها في التنفيذ اما المشرو ع فيطالب 
بضمانة الام المححدة أو بعض الدول الداخلة فبها . 

الاتفاقية » أغفلت ضرورة الانسحاب الاسرائيل من كل الأراضي العربية التي 
احتلت عام ۱۹٦۷‏ م » مع ان المشروع ركز عليه وبينه . 

الاتفاقية » خحصصت مساحة ليست قليلة » في الارض العربية فقط › للقوات 
الدولية ومع هنا نصت على ضرورة الحصول على موافقة اسرائيل »> في حالة 
طلب اجلاء هذه القوات › تفادیا لما حدث هما قبیل حرب ٠۱۹٩۷‏ بالنسبة هذه 
القوات التي اجليت بناء على طلب مصر وحدها » واذا ما نظرنا في المشروع » 
فانه قد تلافی هذا الخطر . 

الاتفاقية » تقر بالاعتراف باسرائيل » بعكس المشروع . 

الاتفاقية » تقر بانشاء علاقات دبلوماسية واقتصادية وثقافية مع اسرائيل ولم 


يكن بالمشروع شيء من هذا القبيل . 


٠١‏ - الاتفاقية » تقصر استعمال المطارات » في الأراضي التي كانت تحتلها اسرائيل في 
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سيناء للمجالات المدنية فقط » وبذلك قيدت حرية الدولة في اقليمها . أما 
المشروع » فلم يرد به نص كهذا . 


الاتفاقية جعلت الممرات المائية البحرية في المنطقة ممرات دولية »> وكذلك 


المضائق » اما المشروع لم يرد به نص كهذا . 


الاتفاقية رأت امكانية النظر في عودة اللاجعين الفلسطينيين الذين طردوا في 


حرب ۱۹٦۷‏ وبعدهاء» والمشروع ينص على ضرورة عودة اللاجثين 
الفلسطينيين دون تحديد زمني » وتعويض من لا يود العودة منهم . 


الاتفاقية جعلت الفترة الانتقالية للحكم الذاتي خمس سنوات » والمشروع 


جعلها بضعة أشهر . 


الاتفاقية لم تتحدث عن المستعمرات الاستيطانية الاسرائيلية »> والمشروع 


استوجب ازالتہا . 
الاتفاقية أعطت لاسرائيل حق المرور البريء في مضائق المنطقة با فيما قناة 
السويس اما المشروع فلم يتحدث عن اعطاء حق كهذا لاسرائيل . 


الاتفاقية تنص على الغاء المقاطعة العربية الاقتصادية ضد اسرائيل » والمشروع 


ليس به شيءَ من هنا القبيل . 


الاتفاقية تتحدث عن منح نوع من الحكم الذاتي للفلسطينيين » في حين ان 


المشروع يتحدث عن قيام الدولة الفلسطينية . 


الاتفاقية اغفلت ذ كر مصدر الغطرسة الاسرائيلية » إلا ان المشروع يؤكد على 


أن قوة اسرائيل مكتسبة من المساعدات الامريكية غير الحدودة والتي يجب 
وقفها . وني يقيني أن هذا الموقف لو تم فانه يكفي وحده » بغض النظر عن 
النقاط الأاخحرى » لكفالة حل عادل للقضية الفلسطينية » حيث تنقطع مسببات 
الغطرسة الاسرائيلية . 

والجدير بالقول أن المملكة حريصة على أداء دورها المتعاظم في اجلاء الحقائق عن 


القضية الفلسطينية عبر أجهزتما الاعلامية والدبلوماسية اقليميا وقاريا وعاليا با لحجج 
القوية والبراهين الساطعة » وقد تم اختيارها عضوا في حجحنة السلام المكلفة من الملوك 
٫الرؤساء‏ العرب في مؤترهم بفاس . 


۳۹ 


الدعوة الى التعايش السلمي : 

نتيجة للتقدم العلمي الائل اقفر الحديث » وخاصة في مجالي النقل 
ثر بیعضها » عن طریق ما تسمعه وتراه في 
أجهزة الاعلام ومن الرأي العام » ومن ثم استحال على أية دولة أن تنأى بنفسها من 
افرازات السياسات الدولية حتى ولو كانت ناتجة من مشكلات أو قضايا علية أو 
اقليمية ٩‏ . 


والاتصال » أصبحت شعوب العام 


والعالم ينشد السلام » وقد ضمنه في مواثيقه الدولية » بعد أن اكتوى بجحم 
الحروب والدمار ولاك » ولأن الحروب تؤدي الى هذه الخاطر الجسيمة » فان التنمية 
تتم في المناخ الذي يسوده السلام والاستقرار » «والعدالة الاجتاعية لا تقوم الا 
بالاستقرار » ولا يستمر الاستقرار الا على اساس المباديء» © . ولذا فان المملكة 
وهي تومن بأهمية السلام الدولي » تنادي «يباديء السلام المبني على 
والعدل» ٠‏ وتحرص على استقرار الأوضاع الدولية > وخاصة في العام العربي 
والاسلامي حيث لم تترك مالا الا وطرقنه لفض نزاعاعها وح قضاياها » ووفقت في 
مساعما الحميدة » لا تتسم به من حياد وعدم انحياز وصدق وشجاعة واعتدال » وأف 
ها هذا كله ان لم تكن ذات ارادة فاعلة عخلصة » استمدت مقوماتها من الكفاءة والكفاية 
والايمان بالحرية والمساواة » اذ انها تتحمل مسئولياعما العالية بأهلية واقتدار » طالنا ان 
وضعها يحتم عليها هذا » تنفيذا للمصلحة العامة والخاصة » وتمثل حطا للأنظار وم ركز 
E‏ تتجه افقدتہم وافكارهم بالحرص الشديد على ديارها 

تي شرفها الله بالمشاعر المقدسة » وتحرص على حاية نفسها من مخاطر الصراعات 
الروابة » ولا تسمح باقامة قواعد عسكرية اجنبية في ربوعها » وتدعو الى الحد من 
سباق التسلح » وتأمين السلامة الدولية من ويلات حرب كونية ثالثة بكفالة توازن 
القوى ورفع مستوى الوعي لدى الرأي العام . 


» للمزيد من الفاصيل » راجع د. عز الدين فودة » ما الدبلوماسية ؛ افيئة المصرية العامة ء القاهرة‎ )٠٠( 
. 1۹ م ص‎ 

)٦١(‏ صاحب السمو الملكي الأمير سلطان بن عبد العزيز » في مؤتمر صحفي بواشنطن في ۱۹۸٥/٠١/٥‏ م 
راجع جريدة الریاض ۱۹۸٩/۱۰/۷‏ م . 

. ه‎ ٠١٠١۲ بمناسبة عيد الفطر»‎ ١ خطاب جلالة الملك فهد‎ )٠۲( 


PY 


ولص وزير الخارجية » سمو الأمير سعود الفيصل » رأي المملكة في هذا 
الصدد » بقوله ”° : «.. ان ادوات القتل والتدمير التي تتلكها الدول العظمى قد 
بلغت من قوة الفعل وشدة الاأثر ما يجعلها قادرة على دك معام الحضارة في وقت قصير 
وجهد يسير .. لذا فان الواجب المفروض عاينا هو الجهد الصادق المستمر للحيلولة دون 
انطلاق هذه القوة التخريبية المائلة » ودعم السلام العالمي بكل وسيلة تمكنة . واذا كان 
هذا الخطر احدق وتوازن الرعب اهائل بين القوى النووية وجخاصة الولايات المتحدة 
والاتحاد السوفياني هو الذي يحول دون تطور الازمات الى حروب شاملة مدمرة فان هذه 
الرهبة الكاحة ليست ضمانا اكيدا للسلام فلا ضمان الا بالبدء في نزع هذه الاسلحة 
الفتاكة وتدميرها والاقلاع عن صنعها . وهذا وحده ايضا لا يكفي › بل لا يمكن أن 
يحصل الا اذا صاحبه تحول اساسي في العقلية السائدة واذا تخلت القوة المستاثرة عن 
اطماعها وعمد كل شعب من شعوب الارض الى ايثار التعاون والتالف على التحاقد 
والتنافر واججاد مناخ صالح تنمو فيه الغقة المتبادلة» . 

والمملكة » اذ تؤمن بالسلام العادل القام على الحق والمساواة » لا تقف موثوقة 
اليدين عاجزة عن الحراك » وعن حماية نفسها من الأطماع والتدحلات الأجنبية 
والأفكار الهدامة » بل أنها متفتحة الذهن ومتأهبة ضد كل اعتداء عليما » وقد أنشأت 
جيشا وطنيا بكفاءة عالية ومعدات تقنية متطورة وروح معنوية مرتفعة » لأنها بلد » کا 
قال الدکتور نزار عبید مدني ۳ رلا یرضی ان يبق الحمل الودیع في عالم تکار فيه 
الذئاب) . والدول الصديقة هما هي التي تنعامل معها باحترام السيادة والمساواة وحسن 
النوايا ولا تتدخل في شونا الداخلية . والدولة العدوة » هي التي تحاول النيل منها أو من 
نظمها أو تمدد أمنها ومصالحها بطرق مباشرة أو غير مباشرة © . وهي في سلامها 
المسلح وسياستها المعتدلة وعلاقنا الدولية الطيبة » لا تعتدي على الاخرين وليست لديا 
أطماع توسعية » لا سيما وانها متسعة الأرجاء ولديما ما يكفيما وأكثر من الموارد 
الاقتصادية التي تدفعها خحطوات سريعة في مجالات التنمية ” . وهمذا فان المملكة ›» 


. 1۹ ه ص‎ ٠٤١١ مجلة الدبلوماسي » معهد الدراسات الدبلوماسية » جدة » العدد الأول‎ )٠۳( 
. 1۹ المرجع السابق » ص‎ )٠4( 
. المرجع السابق » نفس الصفحة‎ )٠٠( 


: لزيد من التفاصيل › راجع‎ )1١( 
M., Dejj, Mashan, Saudi Arabia's foreign policy op cit, p. 


۴1۸ 


تسعى جاهدة » لتحقيق السلام العا مي الذي يعد عنصرا جوهريا في الاسلام » اذ بلونه 
لا يتم التطور البشري والاقتصادي والثقافي ويتحول العام الى مجتمعات الغاب . 


حاية الا من القومي : 

نما لا شك فيه › ان کل دولة تض تضع أمنها القومي في مقدمة استراتيجيتما لحماية 
مو سساتها ومتلكاتما ومواطنيها من أي اعتداء » الى جانب حاية مصالحها في الداخحل 
والخازج :و ضمان مخدلات ية قومة اة . وهي في رأيما لتحقيق کل هذا تتحوط 
لکل طاريء أو اعتداء يددها » ما يدفعها الى العناية باعداد نفسها تأهبا وتحسبا لأي 
خطر محتمل وهو ما يقال عنه اصطلاحا «السلام المسلح» . ا أن بعض الدول تحرص 
على تكديس السلاح لرغبة كامنة للاعتداء على غيرها للاستيلاء عليما أو لاخضاعها 
لنفوذها » للاستفادة من خيراتما أو للحيلولة دون أن يستفيد منها جهة أخرى منافسة . 

وفي هذا العصر الذي اصبحت القوة العسكرية تلعب فيه دورا كبيرا في تحديد 
القوة القومية » غدا الوضع الحربي في قائمة أولويات الدول . و كلما كانت الدولة قادرة 
على تصنيع سلاحها كانت في مأمن من سيطرة الدول المصدرة للسلاح » اللهم الا اذا ما 
كانت ذات امكانات اقتصادية كبرى تتيح ها حرية اخحتيار اسواق الشراء » وذلك على 
عكس تلك التي تعتمد في اقتصادها على المساعدات الخاصة المقدمة لها حيث تتعرض 
لضغوط الدول المانحة لمذه المساعدات في معظم الأحيان . 

وبا أن الدول الغنية المستوردة للسلاح » تستطيع أن تشكل ثقلا على الدول 
المصنعة المصدرة التي يعتمد اقتصادها الى حد كبير على مبيعاتما العسكرية » فانها في 
موقف يوهلها للحصول على مطالما » لأن الدول المصدرة تحرص على كسب ثقتها 
وتسارع الى تلبية رغباتها حتى ولو بدت حينا متمنعة » اذ تتخوف من تحوهما الى اسواق 
اخرى ما يفقدها جزءا كيرا من دخلها القومي والذي بدوره يؤثر سلبا على استمرارية 
مصانعها ويزيد من نسب البطالة وما يتبعها من مشاكل اقتصادية واجتاعية وأمنية . اما 
بالنسبة للدول التي تنال حاجاتما العسكرية اعتادا على المساعدات الخارجية » فانها تكون 
دائما في موقف الضعيف غير المؤثر اذا م تكن متمتعة بموقع استراتيجي › لأن الموقع 
الحيوي يمنحها الفرصة للمناورة واستخدام ميزاتما لخدمة مصالحها . أما تلك التي لا 
تدخل في زمرة الجموعة السابقة » فتتأثر بسياسات الدول التي تستورد منها السلاح 
وتوابعه > طالا انبا غير قادرة على الوفاء بمتطلباعما الدفاعية الاساسية . 

ومن المعلوم » أن إعةاد الدولة على استيراد السلاح من مصدر واحد له محاسن 


۴۹ 


کا وعليه ماخذ . والحاسن تتلخص في توطيد العلاقات بين المصدر والمستورد » 
وامكانية استيعاب التقنية المستحدثة بسهولة لانها امتداد طبيعي لتطورها في ذات المنبع 8 
وامكانية التفاو ض الفعال لتخفيض قيمة المبيعات » بالاضافة الى استمرارية الحصول على 
قطع الغيار اللازمة . اما الماًخذ فتكمن في احتالات ان يفرض المصدر سياسته على 
المستورد والزامه بوجهات نظره وتوجيه وارغامه على القبول والتنفيذ تحت التهديد 
بحجب صادراته عنه حتى يرضخ امام الطريق الجهول الذي دُفع اليه » فيضطر البعض 
منه الى الانصياع أو الانفلات من هذه الضغوط . 
Hd‏ ن 


وعلى ضوء ما تقدم فان المملكة » قد اعتمدت لنفسها سياسة تنويع مصادر 
السلاح ومواكبة تحديثها مع العناية بتطوير التدريب أيضا "© . لا هما من امكانات 
اقتصادية كبرى تتيح ها حرية اتخاذ القرار وفقا لمتطاباتها وتخطيطها وليس بدافع الارغام 
الخارجي ” . واذا كانت المملكة » تستورد الاسلحة المتطورة وفقا لرغبتها وحاجتها » 
من منابعها الاساسية بلا وساطة او استجداء » طالما أنها تسدد القيمة نقدا وغير منحازة 
في توجيماتها » فانها قد ولجت جال التصنيع الحربي » وشكلت هذا الغرض هيئة خاصة 
للصناعات الحربية النفيفة والمتوسطة تمهيدا وانطلاقا الى الصناعات القيلة " » وفي 
ذات الوقت تعمل على التصنيع الحري المشترك من خلال مجلس التعاون لدول الخليج 
العربية » توحيدا للجهود العسكرية وتنظيما لخطط هذه الدول في الأمن والدفاع › 
حيث تم انشاء هيئة التصنيع الحربي مجلس التعاون ‏ » بالاضافة الى تنسيق عمليات 
الشراء بين دوهها " . وذلك کاسلوب دفاعي جماعي عن المنطقة . 


: لزيد من التفاصيل في هذا الشأن راجع‎ )١۷( 
Quandt, William B. Saudi Arabia in the 1980's foreign policys security and Oil, the Brooking 
Institute, Washington, 1981, PP. 174 - 175 
Meri report, op cit, PP. 6-7 : وكذلك راجع‎ 
في هذا الصدد » راجع ما جاء في المؤتمر الصحفي الذي عقده صاحب السمو الملكي الأمير سلطان بن‎ )1۸( 
م٠۹۸٩/۱۰/۷ م والمنشور نصه في جريدة الرياض الصادرة بتارع‎ ۱۹۸١/٠١/١ عبد العزيز ء بتار‎ 
. المرجع السابق‎ )14( 
. لمر جع السابق‎ )۷٠( 
. م‎ ۱۹۸٩/۱۲/۱۹ راجع حديث سمو الشيخ محمد بن راشد › لجريدة البلاد الصادرة فی‎ )۷۱( 
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و بصفة عامة » فان المملكة » كا يقول الدكتور نزار عبيد مدني : «لا تؤمن 
باستخدام القوة كأداة من أدوات تنفيذ السياسة الخارجية » لكنها تؤمن ق الدفاع 


المشروع عن النفس كأسلوب من أساليب حفظ المصالح الوطنية المشروعة» . 


۷ المشاركة في الموتمرات والمنظمات الدولية : 

من الواقع التارجخي نرى أن الاسلام هو الرائد في اقامة المؤتمرات الدولية » بأن 
جعل الحج فريضة لكل قادر » لتتلاق جموعهم في الرحاب المقدسة لتبادل الرأي في أمور 
ديهم ودنياهم » وبهنا اللقاء الحاشد من كل صوب » تتوافق الأفكار وتلتقي القلوب 
وتزداد الالفة وتتوثق صلات التعاون والتعاضد › وكا قال الدكتور وهبة الرحيلي"" : 
«لا يمكن لأحد إنكار ما كان للاسلام من دور بالغ الأهمية في التأثير على العلاقات 
الدولية» » لأنه أفرز مباديء عامة أثرت على القانون الدولي وصارت مورا له وجزءا 
أصيلا فيه ثم في ارساء قواعده وأسسه الاخلاقية في السلم والحرب »> حيث دعا الى 
التعاون والاخاء والمساواة والحرية والكلمة الطيبة وحسن معاملة الأسرى وتحرم التتكيل 
والقثيل بالعدو » والصدق والامانة والشجاعة واحترام المواثيق والعهود 

والمملكة » وهي تدعو الى التضامن الاسلامي الفعال لتحسين أحوال المسلمين 
كانت احدى الدول الخمسين الموؤسسة لمنظمة الم المتحدة › امانا منها بضرورة توثيق 
صلات الأم الحبة للسلام » وهذا ما أوضحه صاحب السمو الملكي الأمير سلطان 
قائلا : «واذا كانت المملكة العربية السعودية تعتز بأنها من الدول الموقعة على ميثاق سان 
فرنسيسكو فان ايمانها بأهمية هذه المنظمة والأهداف التي تسعى الى تحقيقها لم يتزعزع 
من ذلك الحين . غير أن اهتامها بهذه المناسبة لا يقتصر على ذلك فحسب » فان المملكة 
العربية السعودية وهي تدين بالاسلام تضطلع بدور دولي متميز لأن سياستها الخار جية 
تی عل تاشن ان المباديء الاساسية التي ارتكزت عليما هذه النظمة والأهداف النبيلة 
من أجلها وضع ميثاق تأكيدا نا تقرره الشريعة الاسلامية من تنظم للعلاقات بين 


, “١ الدول»‎ 


ر١۷)‏ محلة الدبلوماسي » معهد الدراسات الدبلوماسية » العدد الأول » مرجع سابق . 

(۷۳) د. وهبة الزحيلي . العلاقات الدولية في الاسلام » مؤسسة الرسالة › بیروت » ۱۹۸۱ ۾ » ص 1١‏ . 

)۷٤(‏ صاحب السمو الملكي الامير سلطان بن عبد العزيز » كلمة المملكة في الدورة الاربعين للجمعية العامة 
للأم التحدة » راجع جريدة الریاض › ۲ اکتوبر ۱۹۸١‏ م . 
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ولأن أهداف ومباديء الأم المتحدة تتلاءم مع الشريعة » فان المملكة م تأل 
جهدا في الانضمام اليما وتقويتها والدفاع عنها ضد من يحاول النيل منها أو القضاء عليما » 
إذ ا جاء في كلمة المملكة في الدورة الاربعين للجمعية العامة للام المتحدة : «اننا نعبر 
عن استنكارنا لكل الاتجاهات الرامية الى تقويض نشاطاتما وندين بشدة الدول التي 


دأبت على انتهاك قراراتما وعلى الاستبتار بجا تمثله المنظمة من الارادة الجماعية للمجتمع 


الدولي ” » . وهي في نظرتما للمنظمة تنطلق باجابية وحكمة وروية نحو التعاون 
الدولي وليس للتمزيق.والتفريق » ترجو أن تقوى المنظمة وتتمكن من تنفيذ قراراتا 
لكيلا تكون مصداقيتها نظرية جحتة ومعرضة للاميار 7 . 


ولم يقتصر دور المملكة الفعال ل الام المححدة وحدها » بل أنه امتد الى سائر 
وكالاتها المتخصصة الاقتصادية والصحية والتعليمية وا 
العربية وموتمر العام الاسلامي › والتضامن ا ومجلس التعاون لدول الخليج 


افية والفنية »> وجامعة الدول 
العربية والأوبك » وكانت من الدول المؤسسة ضما جميعا ومن هم دعاتا > ا انها عضو 
ذو ثقل ووزن كبير في مجموعة حركة كة عدم الانحياز . وعضويتها في كل هذه المنظمات › 
تدسجم مع بعضها وتتوافق دون ز نشاز » لأنها جميعا متكاملة » خدمة العمل الجماعي 
المشترك للأسرة الدولية . 


۸ حفظ العهود : 


ان المعاهدة تعني اتفاقا ين طرفين أو أك کار » وتکون لأغراض ض أمنية أو اقتصادية أو 
أجتاعية أو سياسية » وقد تشمل بعض أو كل هذه الأغراض » وججب أن تت بالارادة 


الحرة » وتحدد فيما فترة صلاحيتها » وتصاغ عباراتعما يكلمات واضحة مفهومة لا تحمل 
التأويلات واللبس » وأن تكون موقعة من قبل الجهات الرسمية المفوضة . وهي في 
الاسلام ‏ علاوة على احجان تکون خالية من الشروط الفاسدة ‏ كالأعمال 
الحرمة واستغلال ظروف ال طرف الأنر لأجياره عل الانصيا والاجازة ج يت أا 
واجبة الاحترام حتى ولو بدت فيما بعد مجحفة . ولا جوز نقضها ما دام الطرف الاخر 
متمسکا بہا و حافظا عليما . ولذا فانها مقرو نة بالصدق والأمانة والالتزام الجاد » لتبعث 


. المرجع السابق‎ (Ye) 
المرجع السابق‎ )۷١( 


فشا 


الأمان والاطممنان › کا وارتبطت بالایمان ٩"‏ » حیث «لا امان لمن لا امان له » ولا 
دين لمن لا عهد له» ٩۳‏ , 

هكذا » فان الاسلام الذي يرفض الخديعة والمكر والاجبار وكافة أساليب الفساد 
عند ابرام العهود » ينص على الوفاء بها ما دامت سليمة وباتفاق الارادتين ” » ويذكر 
ضرورة الامتثال هما والعناية بها في آيات متعددة ^ » وبذلك فانه قد سبق القانون 
الدولي في و جوب الالتزام بها » بالاضافة الى أنه قد جعل هما مفهوما أوسع وأرقى بشموله 
للضوابط اللازمة لصحتها ‏ . 

وامتثالا لا جاء في الاسلام » فان المملكة تحترم المواثيق والعهود » لاني هيعتها 
النهائية فحسب » وإنما تراعي أيضا في صياغتها واقرارها النواحي الانسانية ما م بخرقها 
الأخرون » ولا تنتهز ضعف أو عوز غيرها لاملاء معاهدة عليما » ولا تعتمد على الاكراه 
ولا تغمط الاخرين حقوقهم » تجسيدا للفلسفة المبنية على حرية التعامل العادلة » فنالت 


بذلك الثقة الدولية » حيث اذا قالت صدقت وإذا عاهدت أوفت . 


: اقامة علاقات دبلوماسية‎ ٩ 
أنه لمن المعلوم » وجود أنواع من انماط الدبلوماسية > كالدبلوماسية البرلانية‎ 


والشعبية والدائمة والموقتة والسلبية والاججابية "^ » إلا أننا سوف نقتصر الحديث هنا 
عن الأخيرتين في المملكة العربية السعودية اعتادا على البيانات الاحصائية . 


(۷۷) قال تعالى واصفا المؤمنين : «الذين يوفون بعهد الله ولا ينقضون اليثاق » سورة الرعد » الإية ۲ . 

(۷۸) «والموفون بعهدهم اذا عاهدوا» سورة البقرة ٠‏ الأية ر(۱۷۷) . 

(۷۹) راجع : د. وهبة الزحيلي . العلاقات الدولية في الاسلام مقارنة بالقانون الدولي الحديث . مؤسسة 
الرسالة » بیروت ۰ لبنات > ۱۹۸۱ م ص ٠٤١‏ 

)۸٠(‏ «وأوفوا بعهد الله اذا عاهدتم ولا تتقضوا الاعان بعد تو كيدها وقد جعلم الله عليكم كفيلا ان الله يعلم 
ما تفعلون ولا تکونوا کالتي نقضت غزها من بعد قوة انکاا تتخذون ایانکم دخلا بینکم أن تکون , 
أمة هي أرنى من أمة إنما يبلو ك الله به وليبين لكم يوم القيامة ما كنم فيه تختلفون» ‏ مورة النحل ٠ ٠‏ 
الایات (۱ ٩۳ ٩۲ ۰ ٩‏ ) . 
(وأوفو! بالعهد ان العهد كان مسئولا) سورة النحل » الاية ٩١‏ 
رويا أا الذين آمنوا أوفوا بالعقود) سورة الائدة ء الاية ١‏ . 

٠۳١ » أنظر » د. وهبة الزحلي . مرجع سابق‎ )۸١( 

)۸١(‏ لزيد من التفاصيل عن معنى مفهوم وأنواع الدبلوماسية » راجع ما كنبته في مجلة الدراسات 
الدبلوماسية . معهد الدراسات الدبلوماسية ‏ الرياض » العدد الغاني» ۱۹۸۰ 
ص ص ۸٩ ۸٦‏ 
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فالدبلوماسية » تعتبر احدى وسائل العلاقات الدولية » حيث بها وعن طريقها يم 
التفاوض وتطبيق السياسة الخارجية في وقتي السلم والحرب . وان كان الاسلوب 
الأوحد في حالات السلم » فان العسكرية تلازمها في حالات الحرب » وهي فن وعلم » 
وبا تعقد ثم تنفذ العلاقات الدولية الاقتصادية والسياسية والنقافية والعسكرية . ولذا» 
فانما بمثابة مؤشر صادق للدلالة على مدى قوة أو ضعف العلاقات الخارجية لاية دولة . 
وعليه » فان الدور المتعاظم الذي تقوم به المملكة عربيا واسلاميا ودوليا استدعى مها 
مزيدا من العناية بكافة أنواع علاقاتبا الدبلوماسية مع علد كبير من الدول » حيث صار 
ما مثليات في سبع وستين دولة »> حظيت قارة اسیا باکٹرھا  ۲٢‏ وتلیہا قارة 
افریقیا»  ۲٢‏ س ثم قارة اوروبا ‏ ۱۲ والاّمریکتان _ ٩‏ وأخيرا قارة 
اوقيانوسة  ١‏ » حيث تبلغ نسبها على التوالي ٣ر۳۷‏ و٣را ٣‏ و۹ر۷١/‏ 
و۹ ر١١‏ ورا ”* . وهنا يعني أن معظم الممثليات موجودة في العام القديم . ومن 
الطبيعي أن تحظى آسيا بأعلى نسبة ^ » لأنها تضم معظم الدول الاسلامية » اضافة الى 
غالبية الدول العربية » وتأتي بعدها افريقيا التي بها الجحموعة العربية الأخرى » الى جانب 
عدد كبير من الدول الاسلامية . وا هو معروف » فان العلاقات السعودية تبداً من 
الدائرتين العربية والاسلامية . ومع أن أفريقيا بها ۸ر١۳‏ من دول العام ١ه‏ 
دولة س تم آسیا ۸ر٤۲ ٤٢‏ وأوروبا ۱۸ر۸ ٣۲‏ - وأمریکا ٦ر1۲۰‏ » 
٣١‏ س وأوقيانوسة ١ر٤/ ‏ ۷ س » يلاحظ أن اسيا قد حصلت على أعلى نسبة 
من الممثليات رغم ان المملكة لم تقم مثليات في دوا الشيوعية ولا في اسرائيل 
الصهيونية » | أنها م تقم مثليات في بعض دوها الصغيرة مثل سريلانكا ونيبال » رغم 
أن مما بعثاعهما الدبلوماسية معها ^ . 


والدول الافريقية الواحدة وعشرون التي بها مغليات ”* » منها ۹ر٠٤‏ دول 
عربية » والبقية الأخرى دول اسلامية مثل تشاد » الكاميرون » نيجيريا » النيجر » 
مالي » غانا » غينيا » السنغال » موريتانيا > مع قلة في وسط افريقيا تعد من أهم دول 
القارة مثل اثيوبيا و كينيا ويوغندة . وهناك دول افريقية ها سفاراتما في المملكة وليست 
(۸۳) راجع الجدول رقم (ا) . 
)۸٤(‏ راجع الجدول رقم (۲) . 


۰ )۳( راجع الجدول رقم‎ )۸٥( 
. )٤( راجع الجدول رقم‎ )۸٩( 
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بها مثليات وهي : الجابون » سيراليون » ليبريا » غامبيا » الكاميرون » موريشيس 
وراوندي › تنزانيا » جزر القمر › رواندا(“ . 

اما الدول الاوروبية الاثتتا عشر التي با مخليات *“ » فتشمل القوتين العظميين 
الاوربيتين بالاضافة الى الدول الأوروبية الأخرى في حلف الناتو وأكبر دولتي ي الاد التام 
الفسا وسويسرا ‏ و كلها تعد صناعية متقدمة »> في حين ان الدول الاأوروبية 
العشرين *» التي ليست بها مثليات فمعظمها اما شيوعية أو جزر صغيرة أو لا ثقل 
مؤثر ها » مع أن بعضها ها سفارات في المملكة مل ايرلندا والنروج وفنلندا ومالطة 
والبرتغال . 

وفيما يختص بالفثيل السعودي في الامريكيتين » فنجده في نماني دول ()» منها 
اثنتين في امريكا الشمالية والباقية في امريكا الوسطى وامريكا الجنوبية » ولا توجد 
مثليات في معظم دول امريكا الجنوبية وفي كافة الدول الحيطة التابعة جغرافيا 
للأمریکتین ) » ا في هذا » صغر وحداثة استقلال أغلبيتما و خضوع بعضها 
لاسيطرة الشيو 

وإذا نظرنا الى أوقيانوسة » فسنجد أن هما تمثيلا في دولة واحدة ألا وهي 
استراليا . وقلة اتمثيل السعودي المتبادل مع أوقيانوسة ”) » سبما صغر معظم دوها مع 
حداثة استقلا هما وضالة العلاقات الاقتصادية والنقافية والعسكرية معها 

ونما سبق » يتضح أن نسبة الشيل السلبي في كلل قارة » قياسا بعددية دول كل 
قارة تبلغ فی آسیا ۹ر711 » وفي افریقیا 7.٤٩‏ » وفي اوروبا ۹ر٦٤‏ ء وفي الامريكتين 
۸ر٥۲‏ » وفي اوقيانوسة ٦ر۲۸./‏ ” . وعليه فان للمملكة مثليات من ١ر٠ /.٤‏ من 
دول العام » وبا سفارات في ١ر٤٤‏ من هذه الدول » وبالتالي فان الثانية تزيد على 


(۸۷) راجع الجدول رقم )٥(‏ . 
(۸۸) راجع الجدول رقم )١(‏ . 
ر(٩۸)‏ راجع الجدول رقم (۷) . 
)٩۰(‏ راجع الجدول رقم (۸) ۰ 
)۹١(‏ راجع الجدول رقم )١(‏ . 
(۹۲) راجع الجدول رقم )٠١(‏ . 
(۴ راجع الجدول رقم )۱١(‏ . 


الأولى ينسبة /٤‏ . وبالتالي فان تمثيلها السليي زائد على الايجاهي بنسبة ٠٠١‏ في 
اوقیانوسة »> و٥۲‏ في اور وبا » و۱۹ في افریقیا » وني الامریکتین ٠/۱۱۱‏ و٤./‏ 
ف ا 
وحري بالقول » أن كبر حجم البعثة الدبلوماسية غالبا ما يعد دلالة على قوة 
العلاقات » مغلما هو الحال بين المملكة وكثير من الدول » كنتيجة طبيعية لاعتداها 
ومكانتها الروحية والاقتصادية والاستراتيجية وعلاقاعما الطيبة القائمة على الاحترام 
المتبادل وعدم التدخحل في الشعون الداخلية للاخرين » وحب السلام » وتقدم 
المساعدات الخارجية » حتى صار با في عام ۱۹۸١‏ م تسعمائة وتسعون دبلوماسيا 
یشلون ار بعا ونمانین دولة ۳ » ومنہم ۳۲۹ دبلوماسیا عربیا یشکلون ما نسبته ۲ر ۳۳/ 
من الجموع الكلي .. أي الثلث » وهي نسبة ممتازة وتعبر عن عمق وقوة العلاقات 
الدبلوماسية العربية في المملكة » حيث تتبواً الجمهورية العربية المنية مكانة الصدارة في 
كبر حجم البعثات الدبلوماسية العربية » تأتي بعدها مصر ثم السودان » إلا أن هناك دولا 
عربية مغل لبنان و جيبوتي ودول مجلس التعاون » ها بعثات صغيرة حيث لا يتعدى مثلو 
جميع هذه الدول السبع الواحد والثلاثين » في حين يبلغ مثلو الجمهورية العربية العنية 
وحدها خمسة وسبعين » مصر اربعة وأربعين والسودان سبعة وثلاثين ١‏ . 
وي المملكة » أربعمائة وتسع وعشرون دبلوماسيا من آسيا » يشكلون ٣ر٣٤‏ من 
الحجم الدبلوماسسي كله » ومعظمهم من الجمهورية العربية العنية ‏ د۷ والصين 
الوطنية ‏ ۲۷ والباکستان ‏ ۲۷ وكل من كوريا الجنوبية › والفلبين 
۲۷ والیابان ‏ ۲۲ واندو نیسیا ١‏ - وتایلاند ‏ ۲۰ والقلة من 
الکویت ‏ ۷ ہ وقطر ے٦‏ ہے وسریلانکا ‏ د والبحرین  ٤‏ س وعمان 
٤‏ والامارات ٤)‏ س وسنغافورة ۳ ونيبال ٣۳‏ ولبنان 


0_۲ 


اما الدبلوماسيون الافارقة » فعددهم ۲۹۹ فردا » وتبلغ نسيتهم ۲ر1۲۷ من 
جملة الدبلوماسيين في المملكة » وأغلبہم من مصر  ٣۷  نادوسلاو ٤٤‏ 


وتونس ‏ ۲۳ ب والسنغال  ۱١‏ ب والصومال  ۱٤‏ س وال جرائر = ١١‏ 


وغینيا  ٠١‏ حيث أن متوسط حجم بعثات نصف الدول الافريقية لا يزيد عن 


:ا لخمسة » اذ لكل من تنزانيا والكاميرون خمسة » ولجيبوتي وزامبيا أربعة » ولكل من 


)١١( راجع الجدول رقم‎ )4٤( 
. )١۳( راجع الجدول رقم‎ )۹٩( 
۴ )١٤( راجع الجدول رقم‎ ۹٩ر‎ 


يوغندا والجابون وسيراليون وغانا والنيجر ومالي ثلاثة > ولبورندي ورواندة 
و بور كينافاسو اثنان » وواحد لجزر القمر ومثله لموريشيس . ويلاحظ أن لاربع دول 
عربية أفريقية تمثيلا أقل من المتوسط وهي المغرب  ١١‏ وموريتانيا س ٠١‏ وليبيا 


av 


۸ وجيبوتي ٤‏ س 

واذا ما انتقلنا الى اتقشيل الاوروبي في المملكة » فنجد أن قوامه مائتان » ليشكل 
حوالي خهس الحجم الدبلوماسي کله ۲ر /.٠١‏ » أي أقل عددا من القثيل الاسيوي 
والافريقي » وأكثر من الامريكي والاوقيانوسي . وللمملكة المححدة العدد الأكبر » إذ 
بمفردها تحظى بنسبة ۹ر /.۳٠‏ من جملة الدبلوماسيين الاوروبيين › وبعددية قوامها ثلاثة 
وستون » من بعدها تأت فرنسا ‏ ۲۷ وال انیا ۱۷ وإيطالیا ‏ ۱۷ › 
ونجد في المؤخرة أسبانيا  ٣‏ وأيرلندة ‏ ۳ والبرتغال ۲ 
واشاتفة کے :> 


اما فيما يختص بالامريكيتين » فان هما ٣ر٠ /٠‏ من الحجم الدبلوماسي الكلي 
)٠٠۲(‏ دبلوماسيا » ويبدو أن الولايات المححدة بمفردها تنال ٦ر۸٦‏ من ججملة 
الدبلوماسيين الامريكيين في المملكة إذ أن ها ۷١‏ دبلوماسيا > في حين ان البعغات 


الامريكية الأخرى باستثناء كندا تمل بأعداد قليلة حيث لا يزيد عددها مجتمعة عن الستة 
عشر 


(4) 


وأخيرا تأتي أوقيانوسة في مؤخرة القارات من حيث قلة السفارات وقلة عددية 
الدبلوماسيين الذين تبلغ نسبتهم ۸رد/ من الجسم الدبلوماسمي الكلي بالمملكة » اذ 
لاستراليا اثنا عشر دبلوماسيا ولنيوزياندة خمسة 


واذا ما حللنا حجم البعثات الدبلوماسية 


بدرجة ملحق ‏ ۲۳۷ ب ثم يأتي السكرتيرون الثواني  ٠» ١٠٠١‏ والسكرتيرون 
الأوائل  ٠ ۸٤  ءارفسلاو ٠ ٩٤‏ والسكرترون الثوالث  ٠١‏ » ومن 


بعدهم الوظائف الاخر 


(۹۷) راجع الجدول رقم )٠١(‏ . 
(۹۸) راجع الجدول رقم (1۷) . 
(۹۹) راجع الجداول أرقام : 1۸ ۲۰ ۰ ۲۱ ۰ ۲۲ ۲۴ 6 


فا 


ولأهمية دور الملحقيات الفنية أجرينا احصائية » تبين أنها مائة 
وأكثرها عددا هي الملحقيات التجارية ‏ ۲۹ ب » وأغلبها من اوروبا و 
كبر العلاقات التجارية السعودية . أما الملحقيات العسكرية والثقافية والاعلامية والعمالية 
فمعظمها من اسيا . إذ أنها نتاج طبيعي لكثافة العمالة الاسيوية في المملكة والتي 
تستدعي من دوها العناية بها اعلاميا وثقافيا وعماليا » الى جانب العلاقات العسكرية 
المتبادلة مع المملكة ولاسيما جحكم الروابط العربية والاسلامية . 

ومن خلال الجدول ٠‏ ٠ء‏ نرى أن الملحقيات العمالية كلها من آسياً ما عدا 
ملحقية واحدة من امريكا . کا لاسيا ما يقارب نصف العدد الكلي من الملحقيات 
اي ۲ر /٤۷‏ › ثم لاوروبا ۱ر٤۲‏ › بین لافریقیا ٤ر‏ ۱۹./ › ولامریکا ٤ر۷‏ › 
وفي ذات الوقت فان لأوروبا أكثر الملحقيات التجارية _ أي ما نسبته ٤ر /.٤١‏ » وتاي 
من بعدها آسيا بنسبة ٥ر٤۳‏ » في حين أن لأفريقيا ٣ر /.١١‏ » ولكل من الامريكيتون 
والأوقيانوسة ۹ر1./ فقط » ما يعني أن لأوروبا وآسيا علاقات تجارية قوية مع المملكة . 


(( راجع الجدول رقم (۱۹) 
)٠۰١(‏ الجدول رقم (1۹) . 
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ھا تة 

من المألوف » أن معظم الدول تلجاً الى وضع صياغة عامة لسياستما الار جية 
تهربا من أسر التحديد الذي يقيد ح ر كتا في مسار معين » ولتوفر لنفسها مجالات أوسع 
للمناورة طالا أن الصياغة العامة تحمل العديد من التأويلات . إلا أن المملكة العربية 
» قد وضعت اسسا حددة وثابتة لمعاملاتها الدولية تجسيدا للشريعة الاسلامية 

لتي صاغتہا وبينت اساليب معاملتبا وأساليب تنفيذها وفرض الالتزام با 

فالمملكة قد اعتنت بالتضامن الاسلامي ودعت اليه » لتوحيد شمل العام الاسلامي 
من اجل معالجة القضايا الختلفة بايججابية وفعالية »> ونجابهة شتى أشكال الاستعمار 
والصهيونية والشيوعية . ولم تثنها الافتراءات الجائرة التي واجهتما ابان الدعوة لترسيخ 
القضامن » بل مضت في طريقها بعزم أكيد غير ابہة بالصغائر والدسائس الى أن قيض الله 
ها ما أرادت واعترف المغرضون بخطكهم وعادوا الى جادة الصواب وانضموا في بوتقة 
المؤتمر الاسلامي الذي ما فتعت المملكة تقدم له العون الأدي والمادي وصارت له دولة 
آ5 

ويلاحظ أن المملكة قد ملت بمساعداتما الاقتصادية معظم الدول النامية 
كمشار كة انسانية منها في ارساء الاستقرار والتقدم البشري ولا سيما في امجتمعات 
الاسلامية » دون أن تستخدم أو تستغل هذه المساعدات لأغراض ذاتية عن طريق اتباع 
اساليب التمديد أو الترغيب . وتمتم بكفالة حقوق الانسان في سائر علاقاتما » اذ تؤمن 
بتقرير المصير للشعوب المستعمرة وترفض كافة أنواع الفييز البشري » سواء كانت ذلك 
على اساس العنصر أو المال أو الجاه » وتنادي باحترام سيادة الدول وعدم القدحل في 
شؤونها الداخلية » وتدعو الى التعايش السلمي بالبعد عن الصراعات والحاور واتباع 
الطرق المشروعة في فض المنازعات » وهي لا تكتفي بالدعوة أو المناداة » بل تقرن القول 
بل الملترم با منهج الواضح . ولذلك فانها قد حرصت على المشار كة الفعالة في 

شتى المتمرات أو المنظمات التي تتمتع بعضويتها » وتحافظ على العهود والمواثيق التي 
تبرمها » وتقم علاقات دبلوماسية متبادلة مع عدد كبير من الدول تجسيدا لتقوية روأبطها 
بالجتمع الدول في سائر النشاطات التجارية والاقتصادية والثقافية والعسكرية . ل 


9% 


البعقات الدبلوماسية 


r. 


الجدول رقم (۳) 
الدول الاسيوية التي لیست بہا مليات 


فيتنام الجنوبية 
برونسي 
الاتحاد السوفياتي 


الجدول رقم )٤(‏ 
الدول الأفريقية التي بها مخليات 


r۱ 


الجدول رقم (ه) 
الدول الافريقية التي ليست با مغليات 


الجدو ل رقم (ا) 
الدول الأوروبية التي بها نمغليات 


هولندا 
الداغارك 


المملكة المححدة 
السويد 
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الجدول رقم (۷) 
الدول الاوروبية ااي ليست بها مليات 


المانيا الديقراطية 


الجدول رقم (۸) 
الدول الامريكية التي بها ميات 


الولايات المححدة 


rrr 


الجدول رقم (4) 
الدول الامريكية التي ليست با ممخليات 


الجدول رقم )٠١(‏ 
دول اوقيانوسة التي ليست با مغليات 


rr 


الجدول رقم )١١(‏ 
القشيل المتبادل للمملكة وفقا للقارات 


Fro 


الجدول رقم )١۲(‏ 
عدد أعضاء البعثات الدبلوماسية في المملكة 


الولايات المتحدة 
المملكة المححدة جهورية مصر العرية 
السودان ۳۷ قرسا 
الصين الوطنية ۲۷ الباكستان 
كوريا الجنوبية ۲۷ الفلبين ۲۷ 
وتن ۲۳ اليابان ۲۲ 
اندونيسیا ۳١‏ تايلاند ۲۰ 
ترکیا 1۹ امن الديقراطية 1۸ 
امراق 1۸ المانيا الغربية 
ايطالا 1۷ 
اة 1 
الصومال 6 
الجزائر ۳ 
يت ۲ 
نیجیریا ۱۱ 
TE‏ 1۰ 
مایزیا ۹ 
السويد ۹ 
الأردن ۸ 
a,‏ ۸ 
الكريت ۷ 
بلجیکا ٦‏ 
جامبيا % 


رشا 


بقية الجدول ٠١‏ 
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الجدول رقم )١۳(‏ 
حجم البعثات العربية في المملكة 


۱ الجمهورية العربية المنية 

۲ جمهورية مضر العربية 

۳ السودان 

٤‏ تونس 

° امراق 

٦‏ المن الديقراطية 

۷ الصومال 

۸ الجزائر 

۹ الغففرب 

1۰ موریتانیا 

3 سوریا 

1۲۳ الاردن ۸ 
۳ لا ۸ 
1٤‏ الكويت ¥ 
1 قطر 6 
١‏ جيبوتي ٤‏ 
1۷ غمان 
1۸ الامارات ٤‏ 
۱۹ البحرين ٤‏ 
5 لبان ۲ 


F۸ 


الجدول رقم )١٤(‏ 
حجم البعنات الدبلوماسية الأسيوية في المملكة 


۱ المن الشمالي ٤ Vo‏ | سوریا 5 
۲ الصين الوطية ۲۷ ٥١‏ |مالیزیا ۹ 
۳ الباكستان ۲۷ ٩‏ |الاردن ۸ 
٤‏ كوريا الجنوبية ۷ ۷ | ایران ۷ 
° الفلبين ۲۷ ۸ |الکویت ۷ 
٦‏ اليابان ۲۲ ٩‏ |قطر ٦‏ 
۷ اندونیسیا ۲١‏ ۲۰ | سریلانکا 0 
۸ تایلاند ۲۰ ۱ |البحرین ٤‏ 
۹ ترکیا 1۹ ۲ اغمان ٤‏ 
٠١‏ | المن الديقراطية 1۸ ۳ |الامارات ٤‏ 
١‏ | العراق 1۸ ٤‏ | سنغافورة ۳ 
1۲ الهند 1° ٥‏ | نیبال ۳ 
۳ | بغلادیش 1۳ ۹ | لبنان ۲ 
إل إا > ل ي ع إت < _ . د 
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الجدول رقم )٠١(‏ 
حجم البعثات الدبلوماسية الأفريقية في المملكة 
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الجدول رقم )١١(‏ 
حجم اليل الدبلوماسي الأوروبي في المملكة 
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الجدول رقم )١۷(‏ 
حجم ايل الدبلومامي الأمريكي في المملكة 


الجدول رقم )٠۸(‏ 
وظائف البعغات الدبلوماسية في المملكة 
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وزير مفوض 

مستشار 
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الجدول رقم )١۹(‏ 
الملحقيات الفنية للبعثات الدبلوماسية في المملكة 


rer 


الجدول رقم )٠٠(‏ 
ملحقيات دول آسيا في المملكة 
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بقية الجدول رقم )٠١(‏ 
ملحقيات دول آسيا في المملكة 


الجدول رقم )۲١(‏ 
الملحقيات الأوروبية في المملكة 


الرتفال 
المملكة المعحدة 
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الداففارك 
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الجدول رقم (۲۲) 
الملحقيات الأفريقية في المملكة 
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بقية الجدول رقم (۲۲) 
الملحقيات الأفريقية في المملكة 
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دور المملكة العربية السعودية 
في التنمية الاقتصادية الدولية 


الدكتور / عاطف حسن النقلي 
استاذ الاقتصاد المساعد 
إمعهد الدراسات الدبلوماسية 


دور المملكة العربية السعودية 
في التنمية الدولية 


وقد وه 


ان الوضع الاقتصادي العالي يخضع بصورة ة مباشرة للأداء الاقتصادي في الدول 
الصناعية المتقدمة » وبالتالي فان أي خلل في هذا الأداء ینعکس مباشرة على الاقتصاد 
العالمي ونجد أن أكثر الدول التي تتأثر بشکل مباشر بهذا الخلل هي الدول النامية غير 
المصدرة للنفط . 

والدليل على ذلك أن ال ر كود الاقتصتادي العالمي والذي كان سببه المباشر الركود 
الاقتصادي في الدول الصناعية المعقدمة قد أثر بشكل واضح على معدلات الغو في الدول 
النامية » أي أن هنه الدول هي التي تحملت بال جزء الأكير من اثار هذا الركود . 

ر جدول ۱) 
النسبة المحوية للتغير في معدلات الانتاج العالمي وانتاج الدول النامية 


4A۳ 14A 14۸1 14۸۰ 14۷4 1۹¥ ۹V 


المالم ري ري ١ر٣‏ ١را‏ لرا اره ارا 
الدول النامية ره وره اار٤‏ ٣ر٣‏ ارا اره ۹ ره 
الدول المصدرة ٣رآ‏ ۳ر ۷ر۳ ٢١ر٣‏ ١ر٤‏ ۳ر٤‏ ١را‏ 
لفط 
الدول النامية غير لره ار“ ره ۸ر٤‏ ۸ر٣‏ ورا ارا 
المصدرة للنفط 


المصدر : صندوق النقد الدولي ‏ مستقبل الاقعصاد العالمي ‏ ابريل ۱۹۸ م . مغبت في التقرير السنوي التاسع 
للبنك الاسلامي للتمية ۱٤۰١٤‏ هھ )۱۹۸٤/۸۳(‏ ص ۲١‏ . 


ror 


وزاد الأمر سوءاً بالنسبة للدول الأقل نموا » آثار الجفاف التي حلت بها وأدت 
الى تفاقم الضرر الذي أصاب اقتصاديات هنه الدول من جراء الركود الاقتصادي 
العالمي » واذا ما أضفنا إلى ما سبق تزايد اعباء الدين الخارجي وانخفاض حجم وعوائد 
التصدير والمبوط الحاد في اتويل الميسر الشروط والمتاح من الدول الصناعية للدول 
النامية عموماء نجد أن الأوضاع الاقتصادية في هذه الدول اصبحت خارج نطاق 
السيطرة الوطنية . وني ظل هذه الأاوضاع الاقتصادية المتردية التي تعاني منها الدول 
النامية غير البترولية كان لا بد من ظهور بديل فعال كمصدر تمويل عملية التدمية 
الاقتصادية في هذه الدول » لذا نجد أن دول منظمة أوبك قد أخذت على عاتقها تحمل 
الجزء الأكبر من عملية تمويل التدمية الاقتصادية في الدول النامية . ونلاحظ ان الدول 
العربية الاعضاء في هذه المنظمة قد قدمت ال جزء الأ كبر من هذا المويل . ولذا غجد ان 
الدول العربية المصدرة للنفط قد قدمت الكثير في مجال التعاون الاقتصادي الدولي » 
وسوف نقتصر في هذا البحث (وطبقا للغرض منه) على دور المملكة العربية السعودية في 
هذا الخصوص . 


لقد آمنت المملكة العربية السعودية منذ زمن بعيد بضرورة التعاون والتكامل على 
المستويين الدولي والقومي بهدف حل المشاكل الاقتصادية والاقليمية التي كانت ولا تزال 
تعاني منها دول العالم الثالث . وقد عبر صاحب السمو الملكي الامير سعود الفيصل وزير 
الخارجية عن بطء الجهود التي ترمي الى احلال نظام اقتصادي عالمي جديد من اجل 
تحقيتى العدالة والمساواة بين الدول المتقدمة والدول النامية بقوله : 

إن مراجعة انجازاتنا المتواضعة في العام الماضي وفي ضوء المشاكل المدرجة في 
جدول اعمالنا هذه الدورة » تدعو لفيبة الأمل ولا تبعث على التفاؤل في جال البحث 
عن نظام اقتصادي دولي جديد ومتوازن » يمكن ان قق المساواة لجميع الشعوب في 
المتع بالازدهار والاستقرار © . 


)١(‏ خطاب صاحب السمو الملكي سعود الفيصل وزير خارجية المملكة في الجلسة ۳١‏ للجمعية العام للام 
الححدة ۱۹۷٦/۹/۳١‏ » ص ۳ » مغبت في » الدكتور عبدالله سعود القباع «المملكة العربية السعودية 
والمنظمات الدولية» الناشر مكتبة عکاظ » ۱۹۸۱ ›» ص ١۸‏ . 


ros 


كذلك في اجتاع مندوبي جميع الدول عام ٤‏ ۱۹۷ م لبحث مشاكل المواد الخام 
والتمية تحت اشراف الأم المتحدة » أوضح معالي الشيخ زكي ياني وزير البترول 
والثروة المعدنية » وجهة نظر المملكة قائلا : 

إننا في المملكة العربية السعودية » ننظر الى الموقف الاقتصادي في العام كوحدة لا 
تتجزاً » واهتامنا به هتام موضوعي ونحن ملتزمون ببذل کل جهد نشط » مستخدمين 
كل ما لدينا من امكانيات » للمساعدة في البحث عن الحلول الجذرية الكثير من 
المشاكل . واننا ندرك بالطبع » إن الحلول الجذرية لمشاكل من هذا الحجم » لا يكن 
التوصل اليما بين يوم وليلة . انها لا تحقق الا تدريجيا » وهي ولاشك تحتاج الى 
تضحيات . إن بعض المصالح الفردية يجب أن يضحى بها » لكي نحافظ على أو نطور 
الصاح الدولية وهي وإن لم تكن أكثر أهمية » فانها بالتأكيد لا تقل أهمية » على المدى 
الطويل حتى بالنسبة للبلد الذي يقدم التضحية . إن هذه الفلسفة العامة > هي التي 
قادت خحطوات المملكة في الماضي وسوف تقود خحطاها في المستقبل ° 

وكانت المملكة دائما سباقة في الحث على ضرورة تخفيف الحواجز القائمة في وجه 
التجارة الدولية بهدف التوسع فيما » وخير مصداق هذا سياستبا المعتدلة الخاصة بتحدد 
اسعار النفط فهي لم تقم بتخفيض انتاجها من النفط ورفع اسعاره › بل انها اتبعت سياسة 
كان من شأنها الحافظة على مصالح المسلكة وفي نفس الوقت الحافظة على المصالح التدموية 
في العام . 


وعلى الصعيد العالمي اعلنت الأم المعحدة أن أعوام الستينات ستكون «حقبة الأم 
المححدة للتنمية» » فكانت المملكة العربية السعودية من الدول التي ساعدت في اقرار 
هذا الاعلان ولم يقف الأمر من جانب المملكة عند حد تشجيع الاجراءات الخاصة 
بزيادة التعاون الدولي والحث على سرعة تحقيق التنمية الاقتصادية في البلاد النامية بل 
تعدى ذلك حيث كانت جملة مساعدامما الانمائية أضخم ما تدفعه أية دولة وذلك بالنسبة 
الى الناتج القومي الاجمالي فيا" . ويكن أن نجد تفسير ضخامة المساهمة السعودية في 


(۲) مضابط الجلسات الرسمية للجمعية العامة للأم المححدة › الدورة الخاصة السادسة › الاجتاع رقم ۲۲۱۷ 
ابریل ۱۹۷٤‏ » ص ٩‏ » مت في المرجع السابق ص 1١۸‏ . 

(۳) مضابط جلسات ال جمعية العامة للام المححدة › الاجتاع ۲۲۱۷ س ۱١‏ ابریل 1۹۷۶٤‏ » ص ٩‏ مغبت في 
المرجع السابق ص ٠١١‏ . 


Yoo 


الجهود الانمائية الدولية بأنه نابع من إيمانما أن استقرار الأوضاع الاقتصادية لا بد وأن 
تؤدي إلى استقرار الأوضاع السياسية وهنا من شأنه المساعدة على تهيئة المناخ للسلم 
والامن الدوليين . 


وعلى ذلك يمكن تقسم الدراسة الى المباحث الاتية : 
المببحث الأول : المساعدات الانمائية بين الدول العربية والدول الصناعية . 
المبحث الثاني : المملكة العربية السعودية كدولة مقدمة للمساعدات الانمائية . 
المبحث الثالث : مساهمات المملكة من خلال المنظمات المهتمة بالتنمية 
الاقتصادية . 
الميحث الرابع : الصندوق السعودي للتنمية كمصدر أساسي لمعونات المملكة . 
المبحث الخامس : موقض المملكة من أزمة الجفاف والجاعة في افريقيا . 


)٤(‏ خطاب صاحب السمو الملكي الامير سعود الفيصل (المشار اليه سلفا) ص ه٠‏ . مثبت في المرجع السابق. 
ص ۱۱۸ 
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المبحث الأول 


المساعدات الانمائية بين الدول العربية 
والدول الصناعية 


يعود تاريخ التعاون المالي بين دول العام الثالث إلى بداية الستينات وليس إلى ما 
بعد الطفرة في أسعار النفط كا يقال في الأو ساط الغربية » ومن ثم فإننا نلاحظ منذ بداية 
عام ٠۹٦٠١‏ ظاهرة جديدة ومهمة وهي ظهور التعاون الفعال بين دول العام الثالث › 
ذلك التعاون الذي أنشاً مفهوما جديد للمعونات الأجنبية وهو أنه منذ التارج المذكور 
كانت بعض الدول مصدر المعونة » وكذلك التلقية ها تنتمي الى الدول النامية . 

صحيح ان امكانيات الدول المصدرة للمعونة والتي تنتمي الى الدول النامية كانت 
محدودة بالمقارنة الى امكانياتما الحالية إلا أن مقدار معوناتما ونسبتها الى دخلها القومي 
الاجمالي كانت عالية جدا بالنسبة لأية دولة صناعية مقدمة لمثل هذه المعونات . 


وني هذا المقام سوف نكتفي فقط ببيان حجم وأثر هذه المعونات بعد ظاهرة 
ارتفاع اسعار البترول في بداية العقد الثامن من هذا القرن (بداية السبعينات) . كان فمذه 
الظاهرة أثرها الواضح ال جلي في زيادة موارد الدول النفطية وني مقدمتما المملكة العربية 
السعودية التي رفضت أن تستأثر وحدها بخير ومنة الله تعالى عليما (و شار كها في هذا بقية 
الدول العربية المنقجة للنفط) فقدمت مساعدات انائية ضخمة كان أغلبها في صورة منح 
لا ترد والقروض منها كانت ميسرة يظهر فيا عنصر المنحة بوضوح »› وذلك ما سوف 
نبینه فیما بعد . 

ويمكن أن نلاحظ من تطور المساعدات التنموية التي قدمتما المملكة أنها م تقتصر 
على الدول العربية فقط بل كانت مساعداتما تتجه إلى البلاد العربية وغير العربية » 


ov 


.الاسلامية وغر الاسلامية وهنا إن دل على شيء ٠‏ فإنغا يدل على عمق الايمان . بان 
استقرار الأوضاع السياسية لن يتم إلا من خلال حل المشاكل الاقتصادية والاجتاعية في 
الدول النامية والدول الأقل نموا بغض النظر عن ال جنسية أو الديانة . 

وعلى ذلك يمكن أن تقسم الدراسة في هنا المبحث الى مطلبين : 


المطلب الأول : 

الدوافع الاساسية لتقدم المساعدات الانغائية . 
المطلب التاني : 

أوجه النقد الى مساعدات الدول الصناعية . 
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الطلب الأول : 
الدوافع الأساسية لتقد المساعدات الانائية 


في هذا المطلب سوف نتعرض بالتفصيل للدوافع الاساسية التي دعت المملكة 
العربية السعودية لتقديم مساعداعا الانمائية لختلف الدول النامية والدول الأقل نموا . 
وخحصوصا مختلف الدوافع الاسلامية منها والاقتصادية والسياسية وذلك دون الفصل بين 
ا 


أولا : 

لق حث الدين الاسلامي الحنيف على التعاون والتكافل بين الناس ولذا ومن هذا 
المنطلق نجد ان المملكة العربية السعودية قامت مدفوعة بمسئوليتها تجاه العالم الاسلامي بعد 
ان من الله عليما بالغير الوفير بتقديم المساعدات الانمائية التي كانت تهدف في الاساس الى 
تقديم يد العون الى الدول النامية متوسطة ومنخفضة الدخل بهدف مساعدتما على القيام 
بالتنمية الاقتصادية والاجتاعية كذلك مساعدتها على زيادة قدراتما الانتاجية من خلال 
تمويل مشروعات التدمية الاساسية والمشرو عات الانتاجية الأخرى التي تؤدي الى زيادة 
معدل العمالة وزيادة الدخحل الحقيقي فما . 


اتس : 

بعد تزايد الدور الذي تلعبه المملكة العربية السعودية على الصعيدين الدول 
والأقليمي سواء في الجال السياسي أو الجال الاقتصادي » كان عليما ان تقوم بتقديم 
المساعدات الانمائية للدول النامية الحتاجة الى هذه المساعدات وذلك بغض النظر عن 
جنسية او ديانة هذه الدول . وهنا يتجلى لنا وحدة المدف من هذه المساعدات وهي 
عدم ربط هذه المساعدات بمصلحة ما تعود مباشرة على المملكة . ونح رى أن هذا في 
حد ذاته انجاز هام » على حلاف ما تقدمه الدول الصناعية من معونات ومساعدات 
ترتبط بهدف معين يخدم أهدافها . حيث منها من يقدم هذه المساعدات للأرتباط بعقيدة 
أو أيدلوجية معينة أو الأرتباط بمصالح خاصة مع الدول المستفيدة من هذه المساعدات . 
ومن ثم فإننا نجد ان المملكة تقوم فعلا بتجسيد افكار التكافل والتعاون الدولي التي طالما 
نادت بہا دول کبری كثيرة ولم تقرن القول بالعمل أو قلما نفذت ما وعدت به . 


0۹ 


الغا : 

المساعدات التي قدمتما وتقدمها المملكة العربية السعودية الى جيرانها العرب 
لمواجهة العدوان الاسرائيلي عليهم بدافع الغيرة على المصالح المعتدى علا . «ففي 
الستينات بعد موتر القمة الذي عقد بالخرطوم في اغسطس ۱۹٦۷‏ م بدأت دول عربية 
هي الكويت وليبيا والمملكة العربية السعودية في تقديم دعم كبير في شكل منح لكل من 
مصر والأردن وسوريا . ويختلف هذا الدعم كثيرا عن قروض صناديق الانماء » فلم يكن 
تقديمه مرتبطا بتمويل مشروعات معينة أو خحطة انمائية حددة » وانما قدم كدعم مباشر 
للميزانية »> كذلك اقتصر هذا الدعم على دول عربية ثلاث على حين شمل نشاط صناديق 
الانماء كل الدول العربية التي تحتاج الى تمويل خارجي . وفي حين استهدفت صناديق 
الانماء دفع عجلة التنمية كان الهدف من هذا الدعم مساعدة الدول التي تضررت من 
الهمجوم الاسرائيلي المسلح في يونيو (حزيران) ۱۹٦۷‏ م وما أعقبه من احتلال 
عسكري» ‏ . هذا بالاضافة الى الدعم الاي الضخم والمباشر الذي تقدمه المملكة 
العربية السعودية الى الكفاح الفلسطيني ضد الاحتلال الصهيوني لفلسطين العربية 
(منظمة التحرير الفلسطينية) والذي لم ينقطع الى الان . وبالتاي نجد ان هذا الدعم وان 
م يأحذ شكلا اقتصاديا مباشرا بل دعما عسكريا مباشرا ء الا أن امتفحص لبواطن 
الأمور جد ان هذا الدعم العسكري شكل اقتصادي غير مباشر وذلك لاأن هذا الدعم قد 
وفر على الدول التلقية له أو المستفيدة منه القيام بتدبير هذه المبالغ الخصصة للأغراض 
العسكرية من ميزانيتما الخاصة » أي أنها م تقم بحرمان القطاعات الاقتصادية من اتهويل 
امخصص هما من قبل . ورغم ان الدول التي تكون في مواجهة عسكرية يطلق على 
اقتصادها » اقتصاد حرب فاننا نرى فائدة كبيرة من هذا الدعم المباشر الخارجي 
للأغراض العسكرية لأنه يودي لعدم الاستنزاف الكامل للموارد الاقتصادية للدولة 
احاربة ويقوم بتوفير الكثير من احتياجات مثل هذه الدول وقت الحرب . 


(ه) د. ابراهم شحاته وروبرت مابرو » «معونات دول الاوبك ‏ دراسة تحليلية » مترجمة عن الأصل باللغة 
الانجليزية الذي وضهه الكاتبان وقد أعد النص العربي الدكتور ابراهم شحاته . ونقلت عن مجلة النفط 
والتعاون العربي الجلد الرابع » العدد الأول » ۱۹۷۸ . كذلك هذه المقالة مضمنة في كثاب «العرب 
والنظام الاقتصادي الدولي الجديد » الناشر دار المشرق والمغرب > ۱۹۸۱ ۰ ص ۱۲۷ ٠١۹‏ . 


۰ 


رابعا : 

ليس بخاف على أحد أن المساعدات الانمائية التي تقدم الى دول غير عربية تؤدي 
بطريق غير مباشر الى هدف سياسي له تأثيره في الجتمع الدولي . فهذه الدول تجد نفسها 
مدفوعة الى تأييد القضايا العربية نتيجة لاقتناعها بان الدول العربية لا تقدم المساعدة في 
انتظار المقابل وخحصوصا اذا كانت القضايا العربية قضايا عادلة . وما حدث بالفعل ان 
المساعدات الانمائية العربية قد أدت الى تجميع كثير من القوى السياسية في العالم الثالث 
لتبني رايا موحدا في کثير من القضايا التي تمم هذا العالم . ويكن القول بأنه من خلال 
هذا الطريق اصبحت الدول العربية تلعب دورا هاما للغاية في الصراع 
الاقتصادي _ السياسي وهنا الدور يتطلب بالضرورة استمرار التضامن بين دول العام 
الثالث واتساع وازدياد مجالات التعاون بينها . وبالتالي يمكن القول بان المشاعدات 
الانمائية التي تقدمها الدول العربية المنتجة للنفط تأي هنا كمرحلة أولى من مراحل 
التعاون بين الدول النامية وأيضا كمظهر لاتضامن الفعال بين عدد من الدول التي ها 
سمات كثيرة مشتركة وايضا مصالح مشتركة مها رفع الصعوبات الاقتصادية 
والاجتاعية التي طاما عانت منها الدول النامية والدول الأقل نموا . کل هذا من شأنه أن 
يجعل صوت دول العام الثالث أكبر قوة وأكثر تأثيرا ني انجعمع الدولي في مواجهة كثر 
من الضغوط التي تمارسها الدول الصناعية على الدول النامية سواء في امجال السياسي أو 
المجال الاقتصادي . 


خامسا : 

إن المساعدات الانمائية التي تقدمها المملكة العربية السعودية للدول النامية تعكس. 
کا سبق القول اانا العميق بضرورة توافر الاستقرار الاقتصادي فمذه الدول باعتباره 
عاملا هاما جدا في إحلال السلم والأمن الدوليين . والدليل الواضح على ذلك المسامات 
الضخمة التي تقدمها المملكة لختلف المنظمات الدولية الاقتصادية › والمعنية بشئون 
التنمية الاقتصادية » على الأخحص مساهمتما لصندوق النقد البولي والتي وصلت في عام 
۷ الى ۹ر۲ بليون وحدة سحب خاصة وكان ذلك بهد دعم الوضع المالي للدول 
النامية والتي تعرضت لاضرار نتيجة لارتفاع اسعار النفط بعد عام 1۹۷۳ © » (برناج 
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تمويل التسهيل البترولي) . وهنا الآمر إن دل على شيء فهو يدل على ان المملكة والى 
جانبما الدول العربية الاعضاء في منظمة الأوبك كانت دائما على بينة بالصعوبات المالية 
الناصة التي عانت منها معظم الدول النامية في السنوات الاخيرة . و كانت بالتأكيد تقدر 
معنى هذه الصعوبات وأثرها » باعتبارها هي نفسها قد عانت في وقت غير بعيد » ولم 
تكن دول الأوبك لتقبل ان يترتب على قراراتما الناجحة » والخاصة بتصحيح اسعار 
النفط الذي تصدره › في مواجهة الدول الصناعية المتقدمة الأضرار ولو في فترة حدودة 
بالدول النامية الأخرى التي تستفيد جميعا بالضرورة في المدى البعيد من وراء هذه 
القرارات . ومع التأكيد بأنه ليس على بائعي أية سلعة واجب بتعويض المشترين عن أية 
زيادة في الثمن (وإلا لظلت الاسعار ثابتة الى ما لا نماية) وهو ما لم يقبل به أحد بشأن أية 
سلعة احرى فان نمة مجالا لتخفيف المتاعب على الدول الشقيقة في اطار تضامن الدول 
النامية وفي الحدود المعقولة التي لا ترهق القائمين بهذا المضمار © . 


وهذا الأمر يعكس بوضوح تحمل المملكة العربية السعودية وأشقائها العرب في 
منظمة أوبك للأعباء التي تنشاً نتيجة للأوضاع الاقتصادية الدولية وذلك على خلاف 
كثير من الدول الغنية المتقدمة والتي لا تعبا كثيرا بالاثار السيئة لبعض سياساتما 
الاقتصادية على الدول النامية والتي تخرج عن نطاق سيطرتما الوطنية . لان هذه الاثار 
الاقتصادية تعتبر ذات منشاً حار جي بالنسبة لاقتصاديات الدول النامية والتي لا تستطيع 
في ثور من الاحيان امتصاصها دون ضرر . 


فمثلا استطاعت الولايات المتحدة الامريكية ومن خلال النظام النقدي الدولي 
(طبقا لاتفاقية بريتون وودز) أن تمول كثيرا من مشرو عاتما الاصلاحية و كذا حرب فيتنام 
من خلال التضخم الذي صدرته إلى العام منذ منتصف الستينات . فهي طبقا لكونما 
دولة عملة الاحتياطي الدولي كانت تصدر عملتها النقدية (الدولار الذي تمتع بوضع فريد 
في العام » باعتباره عملة محلية ودولية في نفس الوقت) دون حساب » مويل ختلف 
مشروعاتها ضاربة بمصاح الدول الأخرى عرض الحائط » ففي يولیو ٠۹٦١‏ طالب 
الرئيس جونسون إعتاد اضافي تمويل حرب فيتنام » كذلك قدم الرئيس الامريكي خطة 
تقوم اساسا على زيادة انفاق الحكومة الفيدرالية من أجل إتباع برناج قومي للكفاح ضد 


(۷) الدکتور ابراهم شحاته وروبرت مابرو » المرجع السابق » ص ۱٤١۷‏ د ۱6۸ . 
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الفقر ومن أجل زيادة المساعدات الطبية وتحسين وتطوير قطاع التعلم » فكل هذه البراج 
الطموحة التي تقدم قطاعا انفاقيا ضخما دخلت حيز التنفيذ في نفس الوقت الذي 
تطلبت فيه الحرب الفيتنامية مزيدا من الانفاق” . وهنا ذهب البعض إلى أن الولايات 
المتحدة الامريكية قد دخحلت حرب فيتنام ومولت نفقاتا وكذا نفقات مشاريعها 
وبراجها الاصلاحية بفضل التضخم الذي صدرته الى العام © . 


وهذا يودي بنا الى نتيجة هامة وهي أن التضخم الذي عافى منه العام منذ الصف 
الثاني من الستينات لم يكن نتيجة مباشرة لارتفاع اسعار النفط بعد حرب اکتوبر ٠۹۷۳‏ 
قزعم الدول الاوروبية وامريكا بل كانت جنور ونشأة هذا التضخم مسعولية 
ميكانيكية النظام النقدي الدولي والسياسة الاقتصادية الامريكية . ذلك أن تدفق 
الارصدة الدولارية من الولايات المححدة الأمريكية إلى خار جها كان يذهب الجزء الأكبر 
منه إلى السلطات النقدية للدول الأوروبية واليابان والتي كانت ملترمة بالتدخل في 
أسواق الصرف لشراء الدولار الامريكي للحفاظ على سعر صرفه . هذا بالاضافة الى 
رؤوس الأموال العائمة التى خرجت من الولايات الححدة الامريكية للاستفادة من 
إرتفاع أسعار الفائدة في البنوك الاوروبية في ذلك الوقت ومن ثم يمكن أن نقرر أن اختيار 
الولايات المححدة الامريكية في تلك الفترة لاحداث عجز كبير في ميزان مدفوعاتما مويل 
نفقاتما الحربية والبراج الاصلامية فيا كان السبب الرئيسي لاحداث موجة التضخم 
الداخلي فيها وعن طريق دورها كدولة عملة الاحتياطي الدولي استطاعت تصدير 
تضخمها من خلال تدفق رؤوس الأموال خارجها واضطرار الدول الأخرى يازا 
لتدعم الدولار والحفاظ على سعر تعادله في أسواق الصرف الاجنبية . وطالا أن القيمة 
الحقيقية لعملة الاحتياطي الدولي تعتمد على المستوى الدولي للأسعار ومن ثم تتأثر 
بالمستوى العام للأسعار في الدولة صاحبة هذه العملة (الولايات المتحدة الأمريكية) 
فبالتالي يكون من مصلحة هذه الدولة أن يرتفع مستوى الأسعار فما دون خوف 
طالا أنها هي نفسها مصدر عملة الاحتياطي الدولي ‏ وذلك من أجل تخفيض القيمة 
الحقيقية لمديونيتها الخارجية . 


Janeway Eliet «The Economic of Crisis» New York, (ed) Weybright & Talley, 1968 pp 264 - 286 (A) 


Ruff Jacques «Le peéhé Monétaire de Lloccident» Paris, Plon, 1977, pp 89 - 97 (4) 
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وبدلا من قيام الولايات المتحدة الامريكية باتخاذ الاجراءات اللازمة لتصحيح 
الاحتلال في ميزان مدفوعاعما ت ركت الامر على حاله و كان على الدول الاخرى ضرورة 
القيام بهذا الأمر . وهنا كان من الضروري ان يبحث العام تحت اشراف صندوق النقد 
الدولي عن مصدر آخر للق السيولة الدولية الا أن الجهود الامريكية أضعفت هذا 
الاتجاه . 
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المطلب الثاني : 
اوجه النقد الى مساعدات الدول الصناعية 


في هذا المطلب سوف نناقش الفروقات بين المساعدات الانمائية التي تقدمها 
الدول العربية المصدرة للنفط والمساعدات الانمائية التي تقدمها الدول الصناعية . من 
الممكن ان تفوق المساعدات الانمائية الكلية التي تقدمها الدول الصناعية كميا المساعدات 
الانمائية التي تقدمها الدول العربية المصدرة للنفط إلا أنه ما لا شك فيه أن المساعدات 
الانمائية العربية تبذ مساعدات الدول الصناعية سواء في شروطها أو الغرض منها . 
وبالتالي فان إجراء المقارنة بين نوعي المساعدات يمكن ايضاحه فيما هو آت : 


اولا : 

إن أغلب المساعدات الانمائية التي تقدمها الدول الصناعية تأحذ شكل القروض 
طبقا لشروط الائهان في السوق الدولية وهذا في حد ذاته ارهاق للدول النامية » وعائق 
في سبيل التنمية الاقتصادية بها وذلك لارتفاع سعر الفائدة هذه الديون وقصر فترة 
سدادها . ومن الممكن تصور ان ميعاد سداد الدين وبالتالي تحصيل سعر الفائدة عليه 
يحين قبل ان تبداً المشروعات التي تمول بمذه القروض في ادرار عائدها . هذا بالاضافة 
إل أن بعض هذه القروض تستخدم مويل المشروعات الخاصة بالبنية الاساسية التي لا 
تدر عائداً مادياً مباشراً يساعد الدول المقترضة على سداد الديون » هذا بالاضافة الى ان 
معظم هذه القروض تكون مشروطة ما يقلل كثيرا من قيمتما الاقتصادية بالنسبة للدول 
المقترضة . ففرض شروط مثل ضرورة استخدام هذا القويل في الشراء من الدولة المقرضة 
غالبا ما يودي الى حرمان الدولة المقترضة من امكانية شراء مستلزمات المشروعات التي 
عقد القرض نمويلها من دولة أخرى ذات أسعار أرخحص أو تكون هذه المستلزمات 
متوافرة في دولة أخرى وذات مواصفات تتمشى مع الظروف الاقتصادية والفن الانتاجي 

في الدولة المقترضة على عكس مستلزمات المثروع المتوافرة في الدولة المقرضة . 

واذا ما إضفنا الى ذلك ان الأغلب الأعم من المساعدات الانمائية المقدمة من 
الدول الصناعية في صورة منح لا ترد » تكون مشروطة بضرورة استخدامه لشراء سلع 
وبضائع سواء استلاكية أو إنتاجية من الدول المانحة كل هذا من شأنه ان يقلل كثيرا من 
قيمة هذه المساعدات . 
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| 

إن المساعدات الانمائية التي تقدمها الدول الصناعية (وتشترك معها في هذا 
الخصوص الدول الاشتراكية) تستخدم كأداة ضغط سياسي على الدول النامية » فهي 
تقدم ال جزء الأكبر منها الى دول نامية تجري في فلكها وتعطي كل بحسب ايدلو جيته و ليس 
كل بحسب مدى حاجته الى رأس المال لأغراض التنمية . ومن الجدير بالذكر أن جزءا لا 
يستہان به من هذه المساعدات يأحذ شكل مساعدات عسكرية وهي تلتهم القدر الأكبر 
من هذه المساعدات المسماة بالانمائية . 


وما لا شك فيه أن مختلف نواحي الامن القومي والعسكري هام بدرجة كبيرة 
لأية دولة » إلا أنه من الناحية الاقتصادية » ومن وجهة نظرنا » يكن القول أن هذه 
المساعدات العسكرية لا تزيد من معدل الترأى الرأسمالي اللازم للتنمية الاقتصادية بمدف 
زيادة الدحل القومي ورفع انتاجية العامل وبالتالي حصول الدولة على عائد كاف لخدمة 
ديونها النارجية المستخدمة في عملية التنمية الاقتصادية . بمعنى آخر يمكن القول أن 
الكفاية الحدية لرأس الال هذه المساعدات تكون منخفضة جدا إن لم تكن منعدمة . 

وبالتالي فان الدورة السابقة تستفيد بها الش ر كات الصناعية المنتجة للسلع التي يتم 
شراءها من خلال القرض المعقود والذي يشترط ذلك على الدولة المقترضة . 

ومن ثم فإن القروض المشروطة أو حتى المنح التي لا ترد وتكون مشرو طة بالشراء 
من دولة المنبع تعود بفائدة كبرى على الدولة الصناعية المقدمة للقرض › لاآن ذلك 
يساعدها على تروج كثير من السلع والخزون الراكد لديا . 


ئالغا : 
في هنا المقام تجدر الاشارة الى دراسة هامة حيث بينت : 


ان حجم المساعدات التنموية للدول النامية لا يتفق مع الاحتياجات الفعلية هذه 
الدول » ففي الدول الصناعية المتقدمة لم تصل نسبة مساعداتما الى الدول النامية الى 4 
من الناتج القوي الاجا فاا ومن ثم م تصل ۷ر حصب توصيات الام ا لمححدة . 
بل أن نسبة المساعدات الى الناتج القومي الاجمالي في الدول الرأسمالية الاعضاء في مجلس 
المعونة الانمائية انخفض من ۲در؛/ فی عام ۱۹٦۰‏ الى ١۳ر‏ في عام 1۹۷١‏ » 


۳۹ 


وكذلك إن ارتفاع معدلات التضخم في الدول الصناعية يؤدي الى انخفاض القيمة 
الحقيقية همذه المساعدات كثيرا عن قيمتها الاسمية © . 


رابعا : 

بالاضافة الى كون المساعدات الانمائية مشروطة فهي أيضا معنونة بارتفاع سعر 
الفائدة عليما والتي تؤدي الى مزيد من الارهاق الاقتصادي للدول النامية وتجعلها تتعار في 
القيام بصورة جيدة بخدمة ديونها » وفي حقيقة الأمر فان مثل هذه القروض والتي تاح 
في شكلها الظاهر شكل مساعدات تدموية فهي في حقيقتها تحمل ني طياتها المزيد من 
عقبات التنمية والاختلال التي تكبل الدول النامية . 


» «أزمة الديون الخارجية » رؤية من العالم النالث» » افيئة المصرية العامة للكتاب‎ ٠ الدكتور رمزي زكي‎ )٠١( 
. ٤۱۲ د‎ ٤۱۱ ص‎ ۷›),› ۸ 


۹Y 


الميحث النالي : 
المملكة العربية السعودية كدولة مقدمة 
للمساعدات الاغائية 


سبققت الاشارة الى أن هذه الدراسة تقع اساسا في إطار تضامن دول العام الثالثت 
وان كنا سوف نشير اشارة بسيطة الى بعض المساعدات التي قدمعا المملكة الى دول 
متقدمة . ومن الأهية بمكان الاشارة الى 1 تأثرت کٹیرا بار تفاع 
اُسعار النفط بعد عام ٠۹۷۳‏ حيث بلغت ارقام كبيرة وشكلت نسبة عالية من الناتج 
القومي الاجمالي للمملكة . كذلك ان عددا كبيرا من الدول النامية اصبحت تعتمد لحد 
کبپر على هذه المساعدات في تسيير مشروعاتها الانمائية . 


يتضح ان المملكة العربية السعودية أصبحت بعد ارتفاع أسعار البترول كار قدرة 
على مد الدول النامية بالمعونات الالية الضرورية لتسيير عجلة التنمية الاقتصادية » 
صحيح أن هناك معونات كانت تقدم قبل إرتفاع أسعار البترول الا إنها كانت اكثر 
تواضعا قبل عام ۱۹۷۳ ومن ثم نقول انه مع بداية السبعينات بدا يزداد دخل المملكة من 
النفط بصورة كبيرة جدا » ما حدا بها الى زيادة کم مساعداعما الانمائية الى الدول النامية 
بصورة ملفتة للنظر و كان القدر الأ كير من هذه المساعدات تذهب الى الدول المستفيدة 
في صورة منح EI‏ 


وسوف تتناول في هذا المبحث مساعدات المملكة في الفترة من ۱۹۷۳ الى 
1 ومن الفترۃ ۱۹۷۷ الی ۱۹۷۹ . وتتميز كل فترة بكم معين من المساعدات 
الانمائية طبقا لأوضاع الدخل النفطي للمملكة ففي الفترة الأول من ۱۹۷۳ بدأت زيادة 
جملة المساعدات الانمائية حتى وصلت لاقصاها ۱۹۷٩‏ فبلغخت ۳ر ۸۱۷ر۲ ملیار دولار 
وكانت رؤوس الأموال المقدمة كقروض ميسرة من اجمالي المبلغ المشار اليه وصل الى 
۱ر ۰۷٤ر۲‏ ملیار دولار 


۳۹۸ 


سنة ۱۹۷۳ قدمت المملكة اجمالي مساعدات انمائیة قدرها ٩ر٤۳۳‏ مليون دولار 
منہا ۹ر٤ ٠١‏ مليون دولار كقروض ميسرة أي أنها كانت تمثل نسبة ٠ ٤‏ را٩1‏ 
من اجمالي مساعدات هذا العام » ونلاحظ ان عنصر المنحة في هذه القروض 
مرتفع جدا لانخفاض سعر الفائدة وزيادة فترة السماح والسداد هذه القروض 
وبلغ اجمالي المساعدات فمذا العام نسبة ٣٤ر٤./‏ من الناتج القومي الاجمالي وبلغت 
نسبة القروض الميسرة من هذه المساعدات > ٠ر٤‏ من الناتج القومي الاجمالي . 
سنة ۱۹۷٤‏ قفز اجمالي المساعدات الى ١ر۲۲٦را‏ مليار دولار كان منها 
۱ر ۰۲۹ر مليار دولار قروض ميسرة و بالتالي كانت نسبتها الى اجمالي المساعدات 
٤ر٣‏ في هذا العام وكانت نسبة اجمالي المساعدات الى الناتج القومي الاجالي 
۲ر في حين كان نصيب القروض الميسرة من الناتج القومي الاجمالي 
ASL‏ 

سنة ۱۹۷١‏ ارتفع اجمالي المساعدات إلى مبلغ ۷ر٦‏ ٦٤ر۲‏ مليار دولار مها 
٤ر‏ ۹۷ر١‏ مليار دولار قروض ميسرة و بالتالي كانت نسبتها إلى اجمالي المساعدات 
۷ر٠‏ وبذا تكون نسبة جملة المساعدات الى الناتج الاجمالي ۷٦ر1‏ في حين 
کانت نسبة القروض الميسرة الى الناتج القومي ٠٤رد./‏ . 

سنة ۹۷١‏ بلغت المساعدات الانمائية في جملتما والتي قدمتها المملكة العربية 
السعودية الى الدول النامية اكبر حجم هما حيث بلغ هذا الاجمالي الى ۳ر ۸۱۷ر۲ 
ملیار دولار منہا ۱ر۰۷٤ر۲‏ مليار دولار قروض ميسرة حيث بلغت نسبة 
٤ر٥۸‏ من اجمالي المساعدات فمذا العام وكانت نسبة اجمالي المساعدات الى 
الناتج القومي الاجمالي ١۷ر1./‏ ونسبة القروض الميسرة تمثل ۷۳ ره./ من الناتج 
القومي الاجمالي . 

وابتداء من عام ۱۹۷۷ بدأت المساعدات الانمائية التي تقدمها المملكة في 
الانخفاض ويمكن أن يفسر ذلك بأنه » في السنوات السابقة قد بلغت المساعدات 
الانمائية التي تقدمها المملكة كدولة منفردة قدرا هائلا تما يجعل الأمر ملحوظا اذا 
ما انخفضت المساعدات عما كانت من قبل خصوصا في عامي ۱۹۷٩ » ۷١‏ . 
كذلك یکن القول بان ابتداء من عام ۱۹۷۷ م كان اهتام المملكة ينصب بالاً كار 
على الدول وثيقة الصلة بها سواء الاسلامية او العربية هذا بالاضافة الى بعض 
الدول التي كانت تعاني من ازمات شديدة . وبالرغم من انخفاض رقم المساعدات 


۳۹ 


الانمائية الا انا ظلت أكير وأضخم بالنسبة للمساعدات التي تقدمها العديد من. 
الدول غيرها . 

ومن الملاحظ في هذا الخصوص ان المملكة العربية السعودية استطاعت ان 
تحتل المرتبة الثانية بين الدول التي تقدمٌ المساعدات الانمائية » ففي عام ۱۹۷٤‏ م 
كان ترتيب الدول المقدمة للمساعدات الانمائية كالاتي : 

الولايات المتحدة الامريكية ‏ جمهورية المانيا الاتحادية ‏ جمهورية فرنسا 
اليابان س المملكة العربية السعودية » وبحلول عام ۱۹۷۸ اصبحت المملكة 
العربية السعودية تأتي في المرتبة التالية للولايات المححدة الامريكية مباشرة . 
في سنة ۱۹۷۷ بلغت اجمالي المساعدات التي قدمتها المملكة العربية السعودية 
۷ر ۰۹ر۲ ملیار دولار منہا مبلغ ۸ر۰ ۰٤ر۲‏ ملیار دولار قروض ميسرة . 
فكانت تمثل 1٠‏ ر۸۸./ من اجمالي المساعدات هذا العام . وبلغت نسبة اجمالي 
المساعدات الى الناتج القومي الاجمالي ٦۸ر٤‏ ونسبة القروض :الميسرة الى الناتج 
القومي الاجمالي ADS‏ 
في سنة ٠۹۷۸‏ كانت اجمالي المساعدات المقدمة من المملكة للدول النامية 
۷ر ۷را ملیار دولار منہا قروض میسرة بلغت ۷۰٤ر۱‏ ملیار دولار أي کانت 
بنسبة ١٠ر٤‏ ۸/ من اجمالي المساعدات الانغائية وكانت نسبة اجمالي المساعدات 
لى الناتج القومي ۷۸ر۲ في حين كانت نسبة القروض الميسرة إلى الناتج السنوي 
الاجمالي ٦۷ر‏ ۲/ . 


وفي هذا الصدد نلاحظ أن في هذا العام (۱۹۷۸) بلغت مساعدات المملكة أقل 


حجم ها منذ ۱۹۷۳ الا أن مجمل مساعداتما الى ناتج السنوي الاجمالي كانت أكبر من 
نسبة ما قدمته الولايات المتحدة الامريكية من معونات الى ناتجها القومي الاجمالي حيث 
بلغت ۲۲ر./ فقط بل كانت نفس هذه النسبة للمملكة اكير من نسبة ما قدمته ١١‏ دولة 
عضو في ل جنة مساعدات التنمية لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية والتي بلغت ۳۳ر٠‏ 
فقط من ناتجها القومي الاجمالي "“ . ومن الجدير بالذكر أن الاحصاءات السابقة هي 


O.E.C.D, development cooperation, 1979 Paris, O.E.C.D observer, November 1979, Paris. 
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.المساعدات الرسمية والتي في الغالب لا تشمل المساعدات ذات الصبغة الانسانية . ففي - 
مارس ۱۹۷۷ اعلن صاحب السمو الملكي وزير خارجية المملكة في الموتمر الافريقي 
العربي الأول بالقاهرة » عن تعهد المملكة العربية السعودية بمنح الدول الافريقية معونات 
قدرها بليون دولار . وقدمت المملكة ٠١‏ مليون دولار لمساعدة ضحايا زلزال تاباز 
بایران " » وكذلك مبلغ ۹ر۲ مليون دولار للسودان لمساعدته على مواجهة فيضان 
سبتمير ۱۹۷۹ ١"‏ » قدمت المملكة العربية السعودية إعانة لجمهورية العن الشمالي 
وقدرها ۸ر٤‏ مليون دولار كنوع من القويل لتعويضها عن ارتفاع اسعار البترول الذي 
استوردته من المملكة ‏ . وأيضا مليون دولار للمملكة الاردنية الماشمية لمواجهة 
الاضرار الناجمة عن سوء الاحوال الجوية ومواجهة كثافة سقوط الثلوج ٠”‏ . وكذا 
فقد قدمت المملكة ٠١‏ مليون دولار لاغاثة ضحايا الزلزال في ايطاليا في ديسمير 
4A‏ 0 

وفيما يتعلق بالمعونات التي قدمتها المملكة العربية السعودية لأغاثة ضحايا الجفاف 
والنجحاعة في افريقيا وسوف نفرد ها مبحقا قائما بذاته فيما بعد . 


المساعدات الحكومية للدول النامية : 

سوف نناقش المساعدات التي تقدمها حكومة المملكة الى غيرها من الدول النامية 
وذلك بشيء من الايجاز لاننا سوف نناقش هذا الموضوع بصور اكثر توسعا في المبحث 
الخاص بدور صندوق التدمية السعودي . 

قدمت المملكة العربية السعودية ٠٠١‏ مليون دولار لمصر لاعادة تعمير قناة 
السويس بعد حرب اكتوبر ۱۹۷١‏ وخلال زيارة المغفور له الملك فيصل لمصر في 
اغسطس ۱۹۷٤‏ حصلت مصر على ۲٠١‏ مليون دولار لاعادة تعمير بقية منطقة قناة 
السويس وفي اغسطس ٠۹۷١‏ انشيء الصندوق العريي للمساعدة 
A sistance Fund‏ و حصلت مصر منه على ۸۰۰ مليون دولار وسامت المملكة 
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العربية السعودية فيه ب /.٤٠١‏ والكويت ٠١‏ ودولة الامارات العربية المتحدة /.٠١‏ 
ودولة قطر ١١‏ "© . 

وقد قدمت المملكة مساعدات ضخمة لسوريا وهنا نجد التشابه واضحاً بين وضع 
كل من مصر وسوريا حيث انہما تعرضتا لظروف اقتصادية صعبة بعد حربي 
٢» ۷‏ ۱۹۷۳ ما أدى لاستنزاف كثير من مواردهما . كذلك قدمت المملكة لكل 
من السودان والمن الشمالي مساعدات كبيرة وذلك على المستوى الثناني في مختلف 
مجالات التنمية الاقتصادية واهمها مشروعات البنية الاساسية والمشروعات الزراعية 
والصناعية هذا بالاضافة للمساعدات الخاصة بدعم الميزانية في كل منهما . 

كذلك نجد ان هناك مساعدات حكومية قدمتها المملكة الى الدول المتقدمة مثل 
فرنسا واليابان والمانيا الاتحادية وحتى الولايات المتحدة الامريكية . فمن الطبيعي ان 
تقدم المملكة مساعدامما الاقتصادية الى الدول النامية والدول الأقل نموا بهدف اقامة 
المشروعات الانمائية لرفع مستوى معيشتا وزيادة قدراعا الاقتصادية في ظل ظروف 
اقتصادية عالمية غير مستقرة » وني ظل سياسة اقتصادية تتسم بالانانية من جانب الدول 
المتقدمة وذلك من خلال تقليص معوناتا هذه الدول أو فرض سعر فائدة مرتفع على 
قروضها للدول النامية أو من خلال فرض سياسة حمائية قوية ضد صادرات الدول 
النامية . وهنا قد يثور التساؤل حول أحقية الدول المتقدمة للمساعدات الحكومية من 
جانب المملكة العربية السعودية ويمكن لنا أن نوضح الحكمة من تقديم مثل هذه القروض 
والمساعدات بالاني : 


اولا : 
إن تقدم الدولة لا يعني انها لا تمر بها ظروف اقتصادية تكون فيا حتاجة 
للمساعدة » وهنا فان تقديم حكومة المملكة لمل هذه المساعدات في مثل هذه الظروف 
للدول المتقدمة فيه من ضرب المثل للتعاون والتآاحي ما قد تستفيد منه الدول الصناعية . 
فهنه المساعدات لمثل هذه الدول قد تشعرهم باهمية وضرورة التعاون والتكاتف 
الدولي من أجل توفير الظروف الاقتصادية الملائمة التحقيق استقرار اقتصادي دول . 
واذا ما تم ذلك فان الدول المتقدمة سوف تكون اكثر الدول استفادة من هذه الظروف 
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التي توفر الاستقرار الاقتصادي الدولي والذي قد يدفعها في طريق تقديم مساعدات 
حقيقية للدول النامية سواء مالية أو تكنولوجية وأيضا تحمل عباً اكير في تسوية 
المدفوعات الدولية من خلال السماح بدحول صادرات الدول النامية اليما و تشجيعها 
بدلا من فرض انواع الحماية التجارية ضد منتجاتا ذات الفائدة التصديرية . 


ثانا : 
إن القروض التي تقدمها المملكة العربية السعودية للدول المحقدمة ما هي الا نوع 
من الاستار طويل الأ جل في اغلب الاحيان » الأمر الذي يولد عائدا مجزيا هذه القروض 
و بالتالي يزيد من الدخل القومي للمملكة ويساعد على دوام الاستقرار الاقتصادي فيا » 
ويمكن ملاحظة إن الكفاية الحدية لرأس الال بالنسبة هذه القروض تنميز بالارتفاع . ان 
زيادة الدحل القومي في المملكة العربية السعودية يمكنها من الاستمرار في تقديم 
مساعداتها الانمائية اللازمة للدول النامية على أحسن وجه . 


: 
ان استخدام الارصدة البترولية في اقراض الدول المتقدمة بسعر فائدة مرتفع (سعر 
الفائدة السائد في سوق الائهان العالمي) افضل من الاحتفاظ بہذه الارصدة في صورة 
اصول نقدية لختلف العملات وذلك خحصوصا في ظل العلاقات النقدية المضطربة والتي 
تشوبها الكثير من عدم الثقة . فالاحتفاظ بالارصدة البترولية في صورة عملة ما قد 
يعرضها الى انخفاض قيمتها الحقيقية اذا ما انخفض سعر صرف العملة التي تودع بها هذه 
الأرصدة راي استعمالما كمستودع للقيمة) » ولا يفوتنا هنا التذكير بالأزمة النقدية في 
نهاية الستينات وبداية السبعينات وما حدث للغروات المودعة بالدولارات الامريكية . 


رابعا : 
إن القروض التي تقدمها الدول البترولية مرتفعة الدحل (ومن بينها المملكة العربية 
السعودية) للدول المعقدمة وحصوصا في اوقات الأزمات الاقتصادية الدولية ها أثر هام 
في تبدئة مثل هذه الازمات والدليل على ذلك ارصدة البترودولار و كيفية استعما لما في 
ظل الأزمة النقدية الدولية التي بدأت في ناية الستينات وحتى بداية السبعيتات وقد 
ساعدت هذه الارصدة كثيرا على تهدئة الضغوط الواقعة على الدولار الامريكي . 


vr 


خامسا : 

إن هذه المساعدات تلعب دوراً هاما في النواحي السياسية بالدول المتقدمة وتعرب 
بصراحة عن الاصالة العربية والايان بالمباديء السامية ما -حدا بالكثير من هذه الدول 
لتفهم كير من مشاكل الواقع العربي وقد ترجم ذلك في وقوف العديد من الدول مثل 
فرنسا وايطاليا والمانيا الاتحادية الى جانب الحق العربي . 

وعودة الى بدء » فان القروض الحكومية التى تقدمها المملكة العربية السعودية الى 
الدول التامية والمتقدمة على السواء تساعد كثيرا على تهدئة الازمات التي تمر بهذه الدولة 
وسوف نضرب عدد من الأمثلة لثل هذه المساعدات لكل من الدول النامية 
والمتقدمة © : 


ر الدول النامية : 
١‏ الدول الاسلامية : 


استفادت بنجلاديش عام ۱۹۷٤‏ بنحة قدرها ٠١‏ مليون دولار من المملكة 
لمواجهة الاضرار الناجمة عن الفيضانات . 

حصلت مالیزیا على قرض فیمته ۸۵ ملیون دولار عام ۱۹۷۵ مويل مشروعاما 
الانمائية . 

حصلت النيجر على منحة قدرها ٠١‏ مليون دولار سنة ۱۹۷١‏ لمواجهة الجفاف 
الذي حل بها . 

استفادت باکستان بقرض قدره ٠۰۰‏ ملیون دولار عام ۱۹۷١‏ بدون فوائد 
مويل عدة مشروعات صناعية و كذا منحة قدرها ٠١‏ مليون دولار في نفس العام 
لمواجهة أخطار الزلازل . 

حصلت نیجیریا على قرض قيمته د ملیون دولار سنة ۱۹۷۷ مويل مشروع 
جامعة نيجيريا الاسلامية . 

حصلت تر كيا على منحة قدرها د مليون دولار سنة ۱۹۷۷ لواجهة اخحطار 
الزازال بها . 
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حصلت النیجر على قرض قدره د ملیون دولار عام ۱۹۷۸ مويل مشرو ع إنشاء 
جامعة اسلامية . 


(۲) الدول غير الاسلامية : 

حصلت مالطا على قرض قدره ٥‏ مليون دولار سنة ۱۹۷٤‏ بدون فوائد لمدة 
عشرين سنة مويل مشروعات امائية . 

استفادت كوريا الجنوبية سنة ۱۹۷۵ بقرض قدره ۷٠‏ مليون دولار بفترة سداد 
۲١‏ سنة تغويل بعض مشروعات التنمية بها . 

حصلت يوغوسلافیا على قرض قیمته ٥ر۲‏ ملیون دولار سنة ۱۹۷۹ لتجديد 
جامعة ساراجيفو . 


ثانيا : الدول الصناعية : 

حصلت فرنسا على قرض من موّسسة النقد العربي السعودي سنة ۱۹۷٤‏ قيمته 
٠۰‏ مليون دولار بسعر فائدة /۱٠١‏ . 

حصلت اليابان على قرض قيمته ٠٠٠٠١‏ مليون دولار من مؤسسة النقد العربي 
السعودي بفائدة قدرها /.٠١‏ يسدد على خمس سنوات . 

حصلت الولايات المححدة الامريكية على قرض عام ۱۹۷١‏ قيمته ٠٠١‏ مليون 
دولار بسعر فائدة ٤ر۸/‏ ويسدد على ست سنوات . 

س حصلت ایرلندا على قرض قیمته ۲۰۰ ملیون دولار عام ۱۹۷۹ لاة خمس 
سنوات بفائدة ۲ر4 . ° 

استفادت ايطاليا سنة ۱۹۸٠‏ بمنحة قدرها ٠١‏ مليون دولار لاغاثة ضحايا 
الزلزال . 

حصلت الانيا الاتحادية على قرض قيمته ٦ر۲‏ مليون دولار سنة ۱۹۸۰ . 

س حصلت الولايات المتحدة الامريكية على قرض قيمته ٠٠٠‏ مليون دولار سنة 
٠۰‏ بسعر فائدة ۸ر١٠./‏ يسدد على فترة سبع سنوات . 


Fvo 


الميحث الثالكث 
مسامات المملكة من خلال المنظمات المهتمة 
بالتنمية الاقتصادية 


في هذا الببحث سوف نناقش مساهمات المملكة في بعض المنظمات الدولية 
وال وكالات المتخصصة في محال شعون التنمية الاقتصادية وسنتوسع في معنى الوكالات 
المخصصة لتشمل المنظمات الاسلامية ايضا . 


ارلا مساهة المملكة في تمويل السهيل الترولي : 


سبق أن أشرنا الى ان المملكة قد قدمت ۹ر۲ بليون وحدة سحب خاصة سنة 
۷ من أجل تمويل التسهيل البترولي لرفع المعاناة عن الدول النامية التي تضررت من 
ارتفاع اسعار البترول » وهنا يكن لنا أن نناقش اسلوب المملكة في هذا الشأن وهو هل 
ارتفاع سعر البترول (وهو سلعة كأي سلعة) يتطلب بالضرورة أن يعوض البائع المشتري 
عن ارتفاع سعر هذه السلعة ؟ 

نلاحظ أن منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية (التي تنتمي للدول الصناعة الغربية 
اليابان) لم تعتبر في احصاءاتما المعونات التي قدمتها المملكة (ولا دول الاوبك العربية) 
مويل التسهيل البترولي . في حين ان منظمة الانكتاد (مؤتر الام المتحدة للتجارة 
والتدمية) تعتبر هذه المعونات من قبيل اتغويل غير ايسر الشروط الى الدول النامية . وقد 
ذهبت دراسة هامة في محال معونات دول الأوبك الى تفسير ذلك بالاتي : 


إن منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تستند في موقفها هذا إلى أن المدفوعات 
المذكورة لا تمشل تدفقات مالية طويل الأجل بل دعما متوسط الأجل أو قصير الأجل 
لموازين المدفوعات » کا أنها لم تنقص موارد الدول مقدمة المعونة حيث أنها احتفظت 
لنفسها باحق في السحب من المبالغ المدفوعة إذا طراً على ميزان مدفوعاءجا ما يبرر ذلك . 


۴۷ 


في حين تبرر الانكتاد موقفها من احتساب هذه المدفوعات ضمن التدفقات غير الميسرة 
إلى الدول التامية إلى أن ما قدمته دول الاوبك في هذا الشأن يغطي كل ما قدم إلى الدول 
النامية عن طريق التسهيل البترولي المذكور » ک) أن القروض التي قدمت ضمن هذا 
التسهيل كانت لاجال تصل الى سبع سنوات مما يجعلها ماثلة لأي تدفق ثناني غير ميسر 
مما يعتد به في الاحصاءات المماثلة . وقد ذهب اصحاب الدراسة المشار الما س بحق ‏ 
إلى أن دول الاوبك عندما اسهمت في التسهيل النفطي لصندوق النقد الدولي قد فعلت 
ذلك في الدرجة الاولى بيدف دعم الوضع المالي للدول التامية الأخرى . وإذا كان 
صندوق النقد الدولي قد استعمل بعض المبالغ في غير الأمر الخصص له فان ذلك يرجع 
الى ان اقرار استخدام المبالغ كان متروكا للصندوق مع ما لدول الاوبك من دور محلود 
في مجلس ادارته . وني هذا الوضع الذي لا مفر منه في المعونات المتعددة الاطراف لا بد 
لنا وان نفرق بين ما تدفعه الدؤل مقدمة المعونات وما قد تتلقاه بالفعل الدول المستفيدة 
منها . وما تدفعه الدولة المانحة هو المؤشر الصحيح جهوداتما في ميدان الاعانات المالية . 
وبالتالي فان احتساب ما دفعته دول الاوبك للتسهيل النفطي ضمن تدفقات هذه الدول 
للدول النامية الأخرى على نحو ما فعلته انکتاد في احصاءاتما يبدو هو الأقرب إلى 
الصواب » بيا تبدو احصاءات منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية في هذا الخصوص قد 
انتقصت دون مبرر من ارقام معونات دول الاوبك ”° . 


وهنا يعن لنا أمر في هذا الخصوص » الا وهو أنه إذا كان هذا موقف منظمة 
التعاون الاقتصادي والتنمية من مدفوعات العويل التسهيل البترولي » فما يكون موقفها 
من الدول الصناعية وعلى رأسها الولايات المححدة الامريكية في رفضها المستمر للعمل 
الجاد على تحقيقق نظام اقتصادي دولي جديد يدف لتحقيق التوازن والعدالة بين الدول 
المتقدمة والدول النامية ويعمل ايضا على رفع عبء التسوية اللازمة لاختلال المدفوعات 
الدولية عن كاهل الدول الامية بحيث يتحمل هذا العبء بالتساوي كل من الدول 
الصناعية المتقدمة والدول النامية . اكثر من ذلك ما هو موقف المنظمة من قيام الدول 
الصناعية جخفض حجم معوناتها للدول النامية مع بداية الانينات وقصرها على بعض 
الدول التي تدور في فلكها هذا بالاضافة إلى أن أغلب المعونات تكون مشروطة 
والقروض ذات سعر فائدة مرتفع كذلك ما موقف المنظمة من قيام الدول الصناعية 


(۱۹) د. ابراهم شحاته وروبرت مابرو » المرجع السابق »> ص ۱۳۴۳ ۱۳٤۴‏ . 
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.بفرض العديد من اساليب الحماية التجارية ضد صادرات الدول النامية خحشية المنافسة .. 
والدليل على ذلك اتفاقية اليوط المتعددة والتي بقتضاها استطاعت الدول الصناعية 
تقييد و تخفيض صادرات الدول النامية من خيوط الغزل هذا بالاضافة إلى استغلاها بعض 
الثغرات في هذه الاتفاقية لتخفيض نسبة صادرات الدول النامية من الملابس . هذا 
بالاضافة إلى الضريبة الاضافية التي رأت دول السوق الاوروبية المشتركة انها تفرض على 
المنتجات البترو كيماوية التي تنتجها دول الاوبك . 

و بالتالی نری ان كل ذلك يعمل على تفاقهم ازمات واختلالات موازین مدفوعات 
الدول النامية » وعلى ذلك فان ما تقدمه الدول الصناعية من معونات للدول النامية بالمين 
تأخذه باليسار في صورة سداد ديون ذات اسعار فائدة مرتفعة هنا بالاضافة إلى ان 
المعونات المقدمة من الدول المتقدمة تشترط أن يكون الشراء منها وبالتالي تذهب قيمة 
هذه المعونات مرة أخرى إلى الدول المتقدمة . 


ثانيا : مسامات المملكة في الوكالات المحخصصة : 


كانت المملكة العربية السعودية من المدة 1۹۷۷ حتى ۱۹۸١‏ اكبر الدول التي 
تقدم مساعداتما الى البرناج العالمي للغذاء للام المححدة (برناع الام المححدة العلمي 
للغذاء) . ففي ۱۹۷۷ سامت المملكة بلغ ٥۰‏ ملیون دولار وقي ۱۹۸۰ سامت يبلغ 
دن ملیون دولار ٩‏ . 

واستفاد بنك آسيا للتنمية بقرض قيمته ٠٠‏ مليون دولار من موؤسسة النقد العربي 
السعودي . ومن ال جدير بالذكر الاشارة إلى مساهمات المملكة في صندوق النقد الدولي 
مويل التسهيل البترولي والذي انشا عام ۱۹۷١‏ حينا رتب صندوق النقد الدولي عدة 
اتفاقيات مع ١١‏ دولة بهدف تويل وحدات حقوق السحب الخاص بالصندوق لمساعدة 
الدول النامية التي تعاني من اختلال موازين مدفوعاتما من جراء ارتفاع اسعار البترول . 
وكان مجموع التعهدات التي قدمتہا هذه الدول ۱۹۷۵ ۰٦۸ر۲‏ مليون وحدة حقوق 
سحب خاصة » كان مقدار مساهمة كل دولة فيها كالاتي : 

۰ ملیون استرالیا  ٥۰‏ ملیون النروج  ٠۰۰‏ ملیون بلجیکا  ۱١۰‏ 
ملیون سہویسرا ‏ ۲۰۰ ملیون الکویت ‏ ۲۰۰ ملیون نیوزیاندا ‏ ۲۰۰ ملیون 
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نيجيريا ‏ ۲۰۰ مليون فنزويلا  ٠٠١‏ مليون الانيا الاتحادية  ٠٠١‏ مليون ايران. 
بليون المملكة العربية السعودية » أي كانت نسبة مساهمة المملكة العربية السعودية 
تصل الى ٠١‏ من اجمالي مساهمات الدول في هذا الخصوص . وفي منتصف عام 
۷ وصلت مساهمة المملكة في هذا الصندوق ۹ر۲ بليون وحدة حقوق سحب 
خحاصة أي ما قیمته ر۳ ملیون دولار ٩‏ . 
ثالغا : مساهمة المملكة العربية السعودية في صندوق الاوبك للتمية : 

أنشيء صندوق الاوبك للتنمية على غرار صناديق التمية التي تتم وتدعم عمليات 
التنمية في الدول النامية وكان ذلك في يناير عام ۱۹۷١‏ وكانت مساهمة المملكة العربية 
السعودية فيه بمبلغ ٠١١‏ مليون دولار وفي عام 1۹۷۷ سامت المملكة العربية السعودية 
في صندوق الاوبك بلغ ر٥۲۰‏ ملیون دولار م مبلغ قدره ۲۰۰ مليون دولار في 
نفس العام ر 

في سنة ۱۹۸٠‏ وافق وزراء مالية دول اوبك على زيادة موارد الصندوق يبلغ 
۰ ملیون دولار ومن ثم ارتفعت موارد الصندوق الى ٤ر۲‏ بلیون دولار . وکانت 
مساهمة المملكة العربية السعودية في هذه الزيادة بلغ ١١ر ۲١٠٠‏ مليون دولار أي بنسبة 
۲٠ر‏ / من اجمالي زيادة موارد الصندوق ”° . 

في امايو ۱۹۸٠‏ قرر وزراء مالية دول اوبك لزيادة موارد الصندوق يبلغ ٦ر١‏ 
ملیون دولار لکي یصبح اجمال موارده ٤‏ بليون دولار وقد غير وزراء المالية اسم 
الصندوق الى صندوق الاوبك للتدمية الدولية ‏ . والغرض من هذا الصندوق هو 
تقديم المساعدات الانمائية للدول النامية وأيضا ايجاد تمويل اضافي للاتفاقات الثنائية 
والجماعية والتي من خلاها تقدم دول الاوبك مساعداتما للدول النامية محل البحث 
وذلك من خلال مساعداتما لسد العجز في موازين مدفوعاتها وتمويل المشروعات الانغائية 
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في هذه الدول وأيضا يقوم الصندوق بدعم عمليات التنمية التي تقوم بها الوكالات 
الدولية المعنية بشئون التنمية . 

وببداية عمل الصندوق كان الت ركيز ينصب على المساعدات التي تساهم في سد 
العجز في موازين مدفوعات الدول النامية ففي عام ۱۹۷۷ كانت حوالي /.۷٠‏ من 
القروض المعقودة مخصصة هذا الغرض . وفي السنوات اللاحقة منذ ۱۹۷۹٩‏ بدا الت ركيز 
والاهةام بصور اكير على المشروعات الانمائية وكان نصيب هنا الغرض /.1١‏ من اجمالي 
القروض التي عقدها الصندوق في هذه الفترة ”" . 

في الفترة من ۱۹۷٩‏ ۱۹۷۹ كان اجمالي تعهدات الصندوق (منح وقروض 
قد بلغت ۲ر۱ بلیون دولار في حین ما تم انفاقه فعلا کان ٥٥٤‏ ملیون دولار بدسبة 
١ر1٤‏ من اجمالي التعهدات ”“ . في عام ۱۹۷۹ بلغت تعهدات الصندوق 
۸ر٥٣۲‏ ملیون دولارمنها ٥ر۱۳۸‏ مليون دولار قروض مويل المشروعات الانمائية 
و٣ر٣٤‏ مليون دولار لمواجهة اختلالات موازين المدفوعات و٠۲‏ مليون دولار منح 
تقدم في شكل مساعدات فية و٣۳‏ مليون دولار لصندوق الائهان التابع لصندوق النقذ 
الدولي . وكانت المملكة العربية السعودية بين خمس دول عربية سامت في هنا الفويل 
وهي العراق والكويت وقطر والامارات المححدة . 

وبعد تغيير اسم الصندوق الى صندوق الاوبك للتنمية الدولية اصبح الاهتام 
ينصب على تمويل مشروعات التدمية في الدول النامية اكثر من اهتامه بتمويل الصادرات 
والواردات للدول النأمية . 
رابعا : مساهمة المملكة في مشروعات التنمية الاقتصادية العربية والاسلامية : 

بعض المؤسسات المهتمة بشعون التنمية الاقتصادية مثل البنك العربي للتنمية في 
افريقيا والبنك الاسلامي للتنمية ومشروعات اخرى تأخذ شكل الشركات التجارية 


الباحثة عن فرص الاستهار والربح في العالم العربي ونحن نرى أن مثل هذه المشروعات 
ذات فائدة كبيرة للدول النامية المساهمة فيما وذلك للأسباب الاتية : 
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توفير رأس الال اللازم لعملية التنمية الاقتصادية . 
القيام بالمشروعات الانمائية التي تحجم عنها الش ر كات الاستثارية الأجنبية في 
الدول النامية . 
توفير فرص عمالة في الدول النامية وبالتالي ينخفض معدل البطالة وهذا من 
شانه زيادة الدخل القومي وزيادة متوسط الدخل الحقيقي وزيادة معدل دوران 
رأس المال في السوق الانتاجي ما يؤدي إلى زيادة وتدشيط الطلب الفعلي وزيادة 
معدل الغو . 
القيام بانتاج السلع التي يتم استيرادها » أي القيام بعملية احلال للواردات 
وبالتالي يوفر ذلك للدول النامية كم كبير من الصرف الاجنبي يكن 
استخدامه في تمويل مشروعات انمائية اخحرى . 
هذه المشروعات يمكن أن تزيد من الكفاءة الانتاجية للعامل من خلال التدريب 
وهذا من شأنه أن يزيد من انتاجية العامل في الدول النامية و بالتالي زيادة دخله 
الحقيقي نما يدي إلى زيادة القدرة الادخارية الوطنية ومن ثم يساعد على زيادة 
التراك الرأسمالي اللازم لعملية التنمية الاقتصادية . 
انتشار الشركات الاستغارية العربية في الدول النامية (العربية والاسلامية) من 
شأنه أن یرفع مستوی الندمات من خلال ارتفاع معدل الطلب على هذه 
الخدمات كنتيجة مباشرة لزيادة دخول العاملين وذلك نتيجة لتغيير نط انفاقهم 
الاستهلاكي في صالح خدمات العلاج والتعلم والاتصالات ..اڅ . 
يمكن هذه الشركات أن تعمل في ضوء الخطة العامة للتنمية الاقتصادية في 
الدول النامية من حيث اختيار المشروع الانتاجي وكذلك من حيث توفير 
مستلزمات الانتاج لمثل هذه المشروعات الانمائية . كذلك يكنا القيام بعمليات 
تحديث لانماط الانتاج في مختلف القطاعات الانتاجية من خلال توفير 
التجهيزات الرأسمالية الحديثة و تدريب العمالة » وهنا لا بد وان نلاحظ أن هذا 
التحديث يجب أن يتمشى مع الظروف الاقتصادية للبلاد وخصوصا بالنسبة 
لاسلوب تكثيف العمالة ذلك لأن أغلب الدول النامية يتوافر فيها عنصر العمل 
وكل ما يحتاجه هو التدريب على وسائل الانتاج المستحدثة . 

أي أن هذه الشر كات عايما أن تضع مصلحة البلد النامي في نفس مقام 
مصلحتها الذاتية وذلك من خلال عماية التأليف بين عناصر الانتاج المتاحة هذا 
البلد النامي والت ر كيز على عنصر الانتاج المتوافر بصورة اكبر فيا وذلك من: 
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خلال المفاضلة بين اسلوب التكثيف الرأسمالي واسلوب تكثيف العمل . 
يمكن ذه الشركات الاستثارية أن تعمل على تحضير وتطوير المناطق الأقل 
تحضرا في الدول النامية من خلال تركيز بعض استثاراتيا في هذه المناطق 
والاتفاق مع الدول المضيفة هذه الشركات على المساهمة في مشروعات البنية 
الاساسية ذه المناطق بالتعاون مع الدول المانحة للمعونات والقروض . 
يمكن هذه الشركات أن تعمل على تخفيف حدة جمود المياكل الانتاجية للدول 
النامية متوسطة وضعيفة الدخحل من خلال الاستارات في ختلف القطاعات 
الانتاجية با دف زيادة الطاقة الانتاجية هذه القطاعات الانتاجية وتستطیع ان 
تستغل الميزة النسبية التي تتمتع بها بعض القطاعات الانتاجية في هذه الدول 
مثل القطاع الزراعي وذلك بزيادة الاستغارات في هذا القطاع والعمل على 
تحديث الطرق الانتاجية المستخدمة فيه من أجل زيادة ناتج هذا القطاع وبالتالي 
زيادة الدحل والانتاجية الحدية للعامل » وفي نفس الوقت سوف تجد مثل هذه 
الش ر كات أن الكفاية الحدية لرأس الال المستعمل سوف ترتفع . 


FAY 


المبحث الرابع 


الصندوق السعودي للتمية كمصدر 
اساسي لمعونات المملكة 


کا سبقت الاشارة إلى أن المملكة العربية السعودية تلعب دورا هاما ومتزايدا في 
تقديم المعونات للدول النامية بمدف دفع وتنشيط عجلة التنمية الاقتصادية في هذه 
البلاد . وبالرغم من القنوات المتعددة التي تقدم من خلاها المملكة مساعداتا النمائية الا 
انها انشات قناة اساسية لتقديم هذه المساعدات تحت مسمى الصندوق السعودي للتنمية 
عام ٤‏ ۱۹۷ بمرسوم ملكي كمؤسسة مالية مستقلة هدفها مساعدة الدول النامية بتقديم 
قروض ميسرة للمساهمة في تمويل مشاريعها الانمائية . 


وقد بدا الصندوق نشاطه براسمال قدره ٠۰‏ بليون ريال سعودي تم رفعه عام 
۰ لل ٠١‏ بلیون ريال سعودي ثم ال ۲٣‏ بلیون ريال سعودي عام ۱۹۸١‏ وذلك 
لمقابلة الاحتياجات المترايدة للدول النامية " . ويقوم الصندوق بتقيم أهمية المشروع 
الذي سيقدم القرض له واولويته على المشاريع الاخرى ومدى تكامله مع المشاريع 
الاقتصادية الأخحرى للدولة المقترضة وكذا مدى كفاية الدراسات التقييمية والتحليلية 
للمشروع من الوجهتين الاقتصادية والفنية (دراسة الجدوى الاقتصادي للمشروع) › 
وتوفر حطة الغويل ومقدرة الدولة المقترضة على تنفيذ المشروع والوفاء بالتزامات القرض 
الممنوح . وضمن اطار نظامه الاساسي يتبع الصندوق استراتيجية وسياسات هدفها 
مساعدة الدول النامية على تحقيتق الأهداف الاقتصادية والاجتاعية الحددة في برامجها 
الانمائية » كا يعطي الصندوق اعتبارا حاصا للدول النامية التي تواجهها صعوبات في 
التكيف مع المتغيرات الاقتصادية العالمية * . 
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ونجد ان المساعدات التي يقدمها الصندوق يكون عنصر المنحة فيما واضحا جدا 
ومساعدات الصندوق لا حدها توزيع اقليمي او هيكلي » كذلك فان الصندوق يتعامل 
مباشرة مع حکومات الدول النامية ويقدم مساعداته إلى مشروعات التنمية الاقتصادية 
فقط في البلاد النامية 
وهناك عدة قواعد وضعها الصندوق لعملية إقراض الدول النامية هي " . 
١س‏ إجالي القرض لا يزيد عن د./ من رأسمال الصندوق او /.٠٠‏ من اجمال 
تكاليف المشرو ع هذا بالاضافة الى ان القروض التي تقدم لدولة ما لا يجب ان 
تتعدیى في اي وقت AB‏ من راس الال المصدر . 
٣‏ جب ان يستخدم القرض بالكامل في المشروع الذي عقد من أجله و كذلك 
فعلى الدولة المقترضة أن تقدم تقارير تفيد تقدم المشروع . 
٣‏ اتفاقية المشروع بيجب ان تشتمل على الضمانات التالية من جانب الدولة 
المقترضة : 
أ تسهيل كافة العمليات الالية التي يقوم بها الصندوق في الدولة 
المقترضة . ٠‏ 
ب عدم فرض أية قيود مباشرة أو غير مباشرة على العملة ذات الصلة 
بالقرض . 
ج اعفاء دحل البنلك وعملياته في داخل الدولة المقترضة من الضرائب . 
د اعفاء دخل البناك وأصوله من أية اجراءات تامم أو مصادرة . 


بلغت التزامات الصندوق الالية للدول النامية خلال الفترة ٠۹۷٥/۷٤‏ 
۱۹۸۳/۸۲ م حوالي ۲۷ر۲۰ بلیون ريال سعودي (۰٣۷رد‏ بلیون دولار) 
للمساهمة في تمويل ۲٠۳‏ مشروعا في ٠٠‏ دولة من دول افريقيا وآسيا وامريكا اللاتينية 
و جزر الحيط المادي . وتم خلال نفس الفترة توقيع ٠۷١‏ اتفاقية لقروض تجاوز مجموعها 
٤٥‏ ملیون ريال سعودي (٤٤۸ر۳‏ بليون دولار) بلغ المسحوب مہا ٠٥۲۲‏ 
ملیون ريال سعودي (۸۳۷ر۱ مليون دولار) وتتميز القروض التي تقدمها المملكة 
العربية السعودية للدول النامية عن تلك التي تقدمها الدول الصناعية بانها لا ترتبط جنفعة 
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اقتصادية تعود على المملكة نفسها » أي أنها قروض غير مشروطة » تعطي الدولة 
المقترضة حرية اختيار مصادر السلع والخدمات الضرورية لمشاريعها من الاسواق العالمية 
وباسعار تنافسية . لذلك نجد ان /.٠١‏ من قروض الصندوق السعودي للتدمية المدفوعة 
كانت لسلع وخدمات تم توفيرها من دول السوق الاوروبية المشت ركة و١٠./‏ من الدول 
الصناعية الأخرى أهمها اليابان والولايات المححدة الامريكية و٣./‏ من دول اوروبية 
اخحرى و۲۸./ من الاسواق الحلية في الدولة المقترضة © . 


ويمكننا ملاحظة أن مذه القروض والمعونات المقدمة بواسطة الصندوق آثار 
مباشرة على الدول المستفيد منها واثار غير مباشرة على الدول الصناعية . 

فنجد أن هذه المعونات تمثل فائدة اقتصادية مباشرة للدول المستفيدة منها حيث 
انها توفر هذه الدول جزء من مستلزمات الانتاج والسلع الضرورية التي تمثل عبا مباشرا 
على الدخل القومي للدولة المتلقية للمعونة وبالتالي فان هذه السلع والبضائع التي تنوفر 
لدى الدولة المتلقية للمعونة تؤدي الى تخفيف الضغط علما و بالتالي تستطيع ان توفر جزءا 
من دخلها القومي تغمكن من خلاله تمويل مشاريع تدموية أخرى . هذا بالاضافة إلى أن 
هذه المعونات تخف قليلا من حدة اختلال موازين مدفوعات الدول المتلقية . 


وبالنسبة للدول الصناعية » فان حرية الدول التلقية للمعونة في التعامل مباشرة مع 
مصادر السلع ومستلزمات الانتاج التي تحتاجها يفيدها بدرجة كبيرة وذلك من خلال 
زيادة الطلب الفعلي على منتجاتما و بالتالي زيادة الانتاج فزيادة الدخل القومي ومتوسط 
الدخل الحقيقي للأفراد کا أن هذه الصادرات تساعد كثير من هذه الدول على تحسين 
وضع ميزان مدفوعاتها » کا انبا تساعد هذه الدول كثيرا في التخلص من الخزون السلعي 
الراكد لديا . 


استعراض بعض أملة لدضشاطات الصندوق :”' . 


(۳( الصندوق السعودي للتنمية › التقریر السنوي ۱۹۸۳/۱۹۸۲ › ص ٠١‏ 
)1( المصدر تقارير الصندوق السعودي للتنمية ابتداء من عام ۱۹۷١‏ وكذلك : 
M.E.E.S, various issues 1976 - 1980‏ 
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اولا س الدول العربية : عام ۱۹۷١‏ م 

کش حصلت تونس على قرض قدره ۳ر۲۰ ملیون دولار من أجل تحسين وتوسيع 
شبكة الجحاري بالعاصمة . 

ا حصل السودان على ۲ر۲۸ ملیون دولار بموجب قرض لفویل مشروع نہر 
الرهد فهذا المشروع يوفر ماء الري لحوالي ٤٠٠٠١‏ ر١٠‏ الف هكتار ويزيد من 
إنتاج القطن و سكر القصب والفول السوداني والنضروات . وكان المتوقع من 
هذا المشروع أن يزيد دحل .٠٠ر١٠‏ الف أسرة ثلاث مرات ويوفر فرص 
عمل موسمية لحوالي ۰ عامل و٣٣٣۲‏ فرصة عمل دائمة ويزيد دخحل 
السودان من العملات الحرة سنويا بمقدار ۷۲ مليون دولار بلغت مساهمة 
المملكة في المشروع /١١‏ من تكاليفه الاجمالية . 

ت حصلت مصر على قرض قیمته ٦ر۱۱۳‏ ملیون دولار و١٣۱‏ مایون دولار سنة 
۷٩‏ و٠٥‏ ملیون دولار سنة ۱۹۷۷ 7 وكان الجزء الأكبر من هذه 
القروض بهدف إعادة فتح قناة السويس وتعمير مدن القناة . فقناة السويس 
تمثل مر ماي حيوي لربط العجارة الدولية وزيادتها وذلك ليس فقط للبضائع 
والمنتجات الجافة بل أيضا ذا أهمية خحاصة لناقلات البترول . فاعادة فتح القناة 
من شأنه تقليل نفقات الرحلات البحرية التجارية لانخفاض مدة الرحلة التي 
تقطعها السفن والناقلات التجارية . وكان إعادة فتح قناة السويس سوف يزيد 
دخل القناة ۲۸٠١‏ مليون دولار وكان نصيب مسامة المملكة من احمالي 
التكاليف وصل ۱۸/ . 


عام ۱۹۷٩‏ : 
للقت الجمهورية العربية السورية ٣‏ رد۷ مليون دولار كقرض وذلك 
لاستخدامه في تمويل المشروعات الاتية : توسيع ميناء طرابلس ٦ره۲‏ مليون 
دولار » توسيع ميناء اللاذقية ۱ر٤۲‏ ملیون دولار » بناء مستشفى عسكري 

۲ر٤‏ مايون دولار » انشاء طريق يربط بين دمشق والحدود اللبنانية . 


(۳۲) تم تجميع القروض التي حصلت علبما مصر أولا لوحدة موضوع القرض ثم لعدم حصول مصر على معونات 
من المملكة منذ عام ۱۹۷۸ م من خلال الصندوق السعودي للتدمية . 


۳۸١ 


حصل السودان على قرض قیمته ۳٢‏ مايون دولار بهدف تمويل مشروع إنشاء 
طريتی بورسودان ‏ كسلا ومن الطبيعي أن تنمية بلد مترامي الاطراف مثل 
السودان يستلزم الاهتام بمشروعات البنية الاساسية (خحصوصا الطرق) فهذا 
المشروع المام سوف يربط المنطقة الزراعية في كسلا ببورسودان على طريق 
البحر الأحمر وبالتالي يسهل طريق الصادرات والواردات . 

٠‏ حصلت العن على اربعة قروض في هذا العام قیمتها ۸۸ مليون دولار و كان أكبر 
هذه القروض قیمته ۳۸ مليون دولار وذلك "مويل مشروع انشاء طريق 
دهمار . 


عام ۱۹۷۷ 

حصلت الأردن على قرض قیمته ۹ر۲۲ مليون دولار لويل عملية توسيع ميناء 
العقبة على البحر الأحمر وهذا الميناء الحيوي هو الميناء الوحيد للأردن على البحر 
الأحمر ويمثل شرياناً حيوياً للاقتصاد الاردني . 

٠‏ كذلك اعلن الصندوق انه سوف يساهم في تمويل النطة الخمسية الأولى بالمن 
۸ ۱۹۸۳ ببلغ ۷٥۰‏ مليون دولار وهذه الارصدة رصدت من أجل 
تمويل ست مشروعات تنعات بتوليد القوى الكهربائية وتنمية مصادر المياه 
وانشاء الطرق وشبكة للصرف الصحي . 

كذلك استفاد المغرب بقرض قيمته ٤ر٠٠٠‏ مليون دولار من أجل تمويل 
مشروعات انائية خحاضة بمشروعات الري وزيادة الانقاجية الزراعية . 

كذلك استفادت سلطنة عمان من قروض الصندوق » رغم كونها دولة بترو لية 
الا انبا لا تتمتع بدخل نفطي کبیر » بقرض قیمته ۱ر۸٤‏ ملیون دولار لویل 
مشروع انشاء طريق طوله ٠١١‏ ك.م وانشاء عدة مراكز ادارية واجتاعية 
بالسلطنة . 


عام ۱۹۷۸ 

ت وقعت ۲۹ اتفاقية قرض قيمتها د١۷‏ مليون دولار كان المدفوع منها هذا العام 
۰ ملیون دولار . 

عام ۱۹۷۹ : 

ت عقد الصندوق ٩‏ اتفاقیات وصلت تعهداتہا ۲ر۹٥۲‏ مليون دولار . 
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عام ۱۹۸۰ : 

ج حصل السودان على قرض قیمته ٤ر۲۲‏ ملیون دولار لانشاء طریق یربط بین 
جنوب السودان و کینيا . 

ج استفادت الاردن بقرض قیمته ٦ر۱۱۵‏ ملیون دولار مويل ست مشروعات 


انمائية بها . 

ثانيا : الدول غير العربية : 

: ۱۹۷٩ عام‎ 

ب حصلت مالیزیا على قرض قیمته ۷ر٦۷‏ مليون دولار مويل مشروعات زراعية 
وانشاء معاهد علمية . 


حصات اوغندا على قرض قیمته ٤٩‏ ملیون دولار لویل مشروع تطوير وتنویع 
منتجاتها الزراعية و كان ذلك المشروع يتوقع منه زيادة دخل اوغندا بمقدار ٠١‏ 
مليون دولار سنويا مع تحقيق الاكتفاء الذاني ها من اللحوم والالبان . 


: 1۹۷٩ عام‎ 

حصلت اندونیسیا على قرض قیمته ۷۰ دولار مليون هويل مشروع للأسمدة 
والخصبات الزراعية . 

عام ۱۹۷۷ : 

حصلت اندونیسيا على قرض قیمته ۰د مليون دولار "مويل عملية انشاء طريق 
شرق جاو . 


استعراض لنشاط الصندوق من الفترة 
4 4.0/4 هھ 
4 - ۱۹۸5/۸4 م 


منذ ۱۸ صفر ۱۳۹۵ هھ (مارس )۱۹۷١‏ اي تارج بدء عمليات الصندوق 
السعودي للتنمية وحتى انتهاء السنة المالية )۱۹۸١/۸٤( )۱٤۰٥/۱٤۰٤(‏ حدثت 


FAR 


تطورات كبيرة في المناخ الاقتصادي الدولي أثرت على الدول المتقدمة والدول النامية 
بانواعها وهذا اثر أيضا في كل من الدول المانحة والدول المستفيدة من المعونات 
والمساعدات التدموية . فأصبحت الدول المتوسطة والضعيفة الدخل اكار اعتادا على 
المساعدات التي تقدمها ها الدول المانحة وذلك نتيجة لان اقتصاديات الدول النامية 
كانت مكشوفة تماما امام التطورات والصدمات الاقتصادية التي صاحبت عدم الاستقرار 
وال ركود الاقتصادي منذ منتصف السبعينات . 

ومنذ بداية عمل الصندوق فقد وضع في حسبانه الحقيقة الاقتصادية القائلة بان 
التدمية الاقتصادية الشاملة تتطلب استمرار تدفق رؤوس الأموال » أن عدم تدفق 
المساعدات الانمائية على الدول النامية ضعيفة الدحل من شأنه أن يعوق عملية التنمية 
الاقتصاذية با » بل لا يمكنها حتى من توفير الاحتياجات الاساسية لسكانها . 


ولذا نجد أن الصندوق اتبع سياسة تمويل مرنة » كل حالة على حدة مع الدول 
النامية التي تحتاج الى المساعدات فهو يقوم بتوزيع مساعداته على اساسين الأول جغرافي 
2 قطاعي » فبالنسبة للتوزيع على اساس جغرافي شملت مساعدات الصندوق عدداً 
من الدول في افريقيا وآسيا وامريكا اللاتينية والدول الساحلية وبالنسبة للتوزيع 
فقد شملت العديد من القطاعات سواء الاقتصادية أو الاجتاعية أو قطاع 
الانشاءات للبنية الاساسية » مثل قطاع الصحة وقطاع التعلم والاسكان والمياه والطاقة 
والنقل والاتصالات والصناعات الاساسية والري والزراعة . 
فمنذ بداية الصندوق ۱۸ صفر ۱۳۹۵ هھ (اول مارس ۱۹۷۰) حتی ۳۰ 
جمادی ۱۳۹٣‏ هھ (۲۷ یونیو )۱۹۷١‏ وحتى ناية العام المي ٠٤٠١/٠٤‏ ه 
)۱۹۸/۸٤(‏ بلغت التزامات الصندوق المتفق علیہا ۲۱ر ۹٤۷ر٠۲٠۲‏ مليون ريال 
سعودي وعدد المشروعات التي ساهم في تمويلها بلغ ۲٠١‏ مشروعا موزعة على حوالي 
۹ دولة نامية في افريقيا وآسيا وامريكا اللاتينية . وباستخدام أي مقياس نجد أن هناك 
زيادة مستمرة في المساعدات الانمائية التي يقدمها الصندوق خلال الفترة المشار الها 
سلفا . فقد زادت عدد الدول المستفيدة من قروض الصندوق من سبع دول ای ٥0۹٩‏ 
دولة أي زاد عدد الدول بنسبة ١۸ر١٤‏ ۷/ التي تتلقى مساعدات الصندوق الانمائية . 
وزاد عدد المشروعات من ٠١‏ مشروع في بداية عمل الصندوق ووصلت الى ۲٠١‏ 
مشروع . وبالتالي نجد ان عدد المشروعات الانمائية التي تم تمويلها من خلال الصندوق 


۳۸4 


السعودي للتنمية 


للتنمية قد زادت بمعدل سنوي متوسط قدره ۱۹۷ / وان التعهدات المالية التي 


تمم من جاتب المشوة تزید بمعدل سنوي متوسط ۱۱۳/ " , 


التوزيع الجغراني لالتزامات الصندوق 

في ناية الفترة AVN) aes. ERS‏ — 
۲۳ ) كانت تحصل افريقيا على در ٤۹‏ من اجمالي المبالغ الملترم بها الصندوق 
و کان نصيب اسيا ١ر۸٤/‏ من التزامات الصندوق . يكن ان نلاحظ ان الطاقة 
الاستيعابية لاقتصاد الدول الافريقية تقل عن الطاقة الاستيعابية بين الدول الأسيوية » 
وهذا من خلال أنه لنفس الفترة كان عدد المشروعات الت لتي تمول في افريقيا ٠١١۷‏ 
مشرو عا و کان متوسط حجم القروض ها ۹ر۳٦‏ مليون رال في حين عدد المشروعات 
الممولة في ايا ۹ مشرو عا و کان متوسط حجم القرض فا در ٩۸‏ ملیون ريال . 

وقد إنخفضت هذه القدرة الاستيعابية في دول افريقيا اكغر بنهاية الفتر 
٠٤٠۵/۰ ٤(‏ ه (۱۹۸١/۸١‏ فانخقض نصيبها من التزامات الصندوق ححتى الفترة 
المشار الما حالا الى ٤٦‏ وزاد نصيب دول اسيا من التزامات الصندوق فبلغ ٤ر‏ ١د./‏ 
من التزامات الصندوق و كذلك انخفض متوسط حجم القرض لدول افريقيا الى 1۲ 
ملیون ريال وزاد متوسط حجم القروض لدول اسیا در ۱۰۳ ملیون ريال . 


و بالتالي جد ان دول أفريقيا فقدت خلال عامين در٣/‏ من التزامات 
الصندو قو كذلاك انخفض متوسط حجم قروضها بنسبة ۹۷ر۲ وزاد نصيب دول آسيا 
خلال نفس المدة من التزامات الصندوق بنسبة ١۳ر٣‏ وزاد متوسط حجم قروضها 
بنسبة ۷٠ر3/ "١‏ . وهذا الأمر يدعو من جديد الى ضرورة تفهم اشکال وأغاط 
الهياكل الانتاجية في الدول الفقيرة ذات الدخل المنخفض أصلا لجمود وضعف هياكلها 
الانتاجية وضرورة وضع ضوابط وانماط جديدة لعملية المساعدات التي تقدم ها من 
حلال خطط تنموية تتناسب مع قدراتها الاقتصادية وقدرة الاقتصاد الوطني على 
استيعاب وامتصاص المساعدات الاماية ة المقدمة ها . 
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ر؛۳) القارنة بين تقارير الصننوق (۲ ۱٤۰۳/۱٤١۰‏ هھ ۱۹۸۴/۸۲ م) و 
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القويل المشترك : 

إن المملكة العربية السعودية تنتهز أية فرصة للمساهمة في تقليل فوارق الثروة بين 
مختلف الدول من خلال مساعداتما الانمائية وخصوصا للدول الأكثر فقرا . ولذا فان 
التنسيق بين القناة الرئيسية للمساعدات الانمائية السعودية متمثلة في الصندوق السعودي 
للتنمية وبين غيرها من العديد من الجهات المانحة قائم ومستمر ايضا من خلال التوصيات 
والاستفسارات المتبادلة في خحصوص المويل المشترك للمشروعات الانمائية في الدول 
النامية ضعيفة ومتوسطة الدخحل . 

لقد ساهم الصندوق السعودي للتنمية في تمويل ٠١۳‏ مشروع حتى نهاية الفترة 
حل الببحث مع العديد من المنظمات المعنية بشئون التنمية الاقتصادية وكان اجمالي 
مساهماته ٤‏ ۰٦ر۱۳‏ ملیون ریال حصلت افریقیا علی ۷٩ر٤‏ د./ من اجمالي المساهمات 
مويل ٠٠١۳‏ مشروع وكان متوسط حجم المعونة التي حصلت عاليا ١١١٠١١١ر۷۲‏ 
الف ريال وهذا دليل على انخفاض القدرة الاستيعابية لاقتصاديات الدول الافريقية في 
حين حصلت اسيا على نسبة ١٤ر٣٤‏ من اجمالي مساهمات القويل المشترك لفويل ٠د‏ 
مشرو ع وكان متوسط حجم المعونة التي حصلت علا ٠۷٠٠١ ٤۲‏ ر٠١٠‏ الف ريال 
ومن ثم نلاحظ ارتفاع القدرة الاستيعابية للاقتصاديات الاسيوية عن نظيرتما الافريقية . 
وحصلت دول اخحرى على نسبة ۹در/ الباقية من المويل المشترك للصندوق . 
التوزيع القطاعي : 

کا سبق البيان أن المساعدات الانائية للصندوق تقوم أساسا على احتياجات الدول 

المعانة وبالتالي فان التوزيع القطاعي لساعدات الصندوق يعتمد على المتطلبات 
والاولويات للدول المقترضة حيث ان سياسة الصندوق تقوم على تمويل المشروعات التي 
توليما الدول محل البحث أهمية كبيرة في مختلف قطاعامما الاقتصادية . فهدف الصندوق 
هو مساعدة الدول النامية في تحقيق تنميتها ورفاهيتما وهنا لا نقول أن الصندوق يحل 
مشاكل التنمية الاقتصادية في الدول النامية حلا جنذريا ولكنه يقوم بتقديم بعض 
اتمويل الكافي لبعض مشروعات البنية الاساسية والمشروعات الانمائية الختلفة بصورة 
افضل واكثر جاذبية بالنسبة للدول النامية من الويل المقدم من جانب اسواق الائان 
التجارية . 


۴۹۱ 


وفي الفترة محل البحث نجد ان الاهتام الأكبر للصندوق قد انصب على 
مشرو عات البنية الاساسية »> حصلت على ۹۸۷۰۷۰ر١٠‏ مليون ريال من التزامات 
الصندوق أي حوالي ١۹ر۲٠‏ منها . في حين حصل قطاع الطاقة على تمويل قدره 
٢۷‏ ملیون ريال بنسبة ۳٣ر١‏ ا./ من التزامات الصندوق . وقطاع الصناعة 
حصل على تمویل قدره 1۰۹٩‏ ۸1ر١‏ مليون ريال بنسبة ٠ر‏ 4./ من التزامات الصندوق 
وحصل قطاع الزراعة على ٤٥۵٠۳٠٠٠ر٤‏ مليون ريال بنسبة ۸ر۱۹./ من الترامات 
الصندوق . حصلت عدة مشروعات متنوعة أخحرى على 4١٠١١١‏ الف ريال بنسبة 
۹ر من التزامات الصندوق . 

بهذا العرض نكون قد استطعنا أن نعطي صورة شاملة عن نشاط الصندوق 
السعودي للتدمية والمعتبر من أهم القنوات السعودية التي تقدم المساعدات الانمائية . 


۳4۲ 


المبحث الخامس 


موقف المملكة العربية السعودية من 
مشكلة الجفاف والجاعة في افريقيا ^ . 


جا هي العادة كان ادراك المملكة لمشكلة الدول الافريقية التي افترستها المجاعة 
والجفاف لمدة اعوام عديدة » فقد بادرت المملكة بتوجيه كافة المعونات الممكنة لمواجهة 
هذه المشكلة وذلك على المدى القصير من خلال تقديمها لمعونات الاغاثة العاجلة وعلى 
المدى المتوسط والبعيد وذلك من خلال مساهمتها الفعلية في ايجاد الحلول الكفيلة 
باستصال المشكلة من جذورها . ونلاحظ أن مساعدات المملكة في هذا الخصوص قد 
أخذت أشكال معونات مالية وعينية . 


ففي موتمر القمة الاسلامي الثالث الذي عقد في مكة المكرمة في بداية عام 
١‏ ب اعلنت المملكة عن وضع برناج خاص لساعدة دول الساحل المتضررة من 
الجفاف يتضمن تقديم مساعدات غذائية عاجلة الى جانب تنفيذ خطة لحفر الابار 
والتنمية الريفية وقد خحصصت فذا الغرض مبلغ مائة مليون دولار . 

وقد ساعدت هذه المبادرة في تشجيع دول اسلامية احرى في مقدمتها بعض دول 
ا لخليج على اتخاذ حطوات ماثلة » كذلك في اتخاذ المؤتمر الاسلامي قرارا يقضي بتشكيل 
لجنة عليا للتضامن مع دول الساحل مهمتها تنسيق جهود الدعم وتوجيهها ومتابعتها . 


(*) الاحصاءات الموجودة بهذا المبحث مأخوذة عن كلمة وفد المملكة العريية السعودية لدى المقر الاورولي 
للأم المحدة بجيف عن «الحالة الاقمصادية الحرجة في افريقيا في الدورة الفانية اللمجلس الاقصادي 
والاجتاعي عام ۱۹۸١‏ م» وقد القى هذه الكلمة سعادة الاستاذ محمد المردامي . 
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ولقد اكملت المملكة برناج مساعداعا العاجلة وقدمت بموجبه )۲١(‏ الف طن 
من الحبوب و )١۲(‏ الف طن من زيت الطعام بتكلفة مقدارها )١١(‏ مليون دولار تمثل 
تكاليف غالبية هذه المواد وفق الاسعار العالمية ونقلها وتوزيعها على الدول المستفيدة 
وهي جمهورية السنغال والنيجر وتشاد ومالي وبور كينا فاسو وزامبيا وموريتانيا والرأس 
الأحضر وغينيا كوناكري وغنيا بيساو . 

ونظرا لاستمرار حالة الجفاف في دول الساحل وامتدادها لدوى أخرى قدمت 
المملكة المزيد من المساعدات المالية والعينية شملت المواد الغذائية والطبية وحفر المزيد من 
الابار وقد بلغت مساعدات المملكة المالية والعينية ۲٤٠۰‏ مليون دولار حيث جرى تأمين 
نحو مائة الف طن من الحبوب الغذائية وزيت الطعام والسكر والحليب الجاف في ستة 
عشر دولة افريقية هي جمهورية موريتانيا والصومال وتشاد ومالي والنيجر وجامبيا 
واثيوبيا وغنيا وغغنيا بيساو وزامبيا وجزر القمر وجيبوتي وسيارليون والسودان 
والسنغال . 

كذلك قدمت المملكة ٠٠‏ مليون دولار لتقد المزيد من العون لدول الساحل 
الافريقي والتوسع في البرناج السعودي لحفر الابار وتوفير المياه للسكان ومواشيمم . 

و كذلك قامت المملكة باستكمال الدراسات الجيولو جية والفنية اللازمة لتحديد 
مناطق مواقع حفر الابار ثي الدول المشار الها سلفا وعبدف هذه الدراسات لحفر اكار 
من )٠٠٠١(‏ بعر وتجهيزها وترويدها بالمعدات والمضخات وبناء دا سدا مختلفة 
الأحجام بالاضافة الى عدد من النزانات الأرضية وشبكات النوزيع اللازمة وصيانة عدد 
احر من الابار القائمة بتكلفة مقدارها ۸۳ مليون دولار . 


و كذلك قامت جمعية الال الاحمر السعودي بفتح خمس مراكز ميدانية في 
السودان ومالي والنيجر يعمل بها مائة ونانون طبيبا وصيدليا ومساعدا فنيا واداريا منم 
نمانون سعوديا بين متطوع ورسمي . كذلك يجري شحن المواد الغذائية والطبية والوقود 
جوا وجرا الى المناطق المنكوبة وستقوم جمعية املال الاحمر السعودي بفتح المزيد من 
مراكز توزيع الاغاثة في مناطق اخحرى . وأهتمت حكومة المملكة كثيرا بنتائج الجاعة 
والمبفاف في افريقيا وذلك جخصوص اللاجئين في افريقيا وخاصة في القرن الافريقي 
وضحايا النزاع في تشاد و بلغت قيمة المساعدات المالية والغذائية والطبية وو سائل الايواء 
المقدمة للاجئين في المناطق المذكورة اكثر من ٠١‏ مليون دولار . 


۹4 


بالاضافة الى ذلك قامت المملكة العربية السعودية بدعم الجهود الدولية في هذا 
الجال وشار كت وساهمت في العديد من البراج الحادفة الى التخفيف من آثار امجاعة 

والقحط في افريقيا من خلال : 

١‏ س تقد تبرعات نقدية وعينية بلغت ۲٠١‏ مليون دولار لبرناع الغذاء العالمي 
خلال السنوات القليلة الماضية . ويحظى هذا البرناج باهتام كبير من المملكة 
ودعم منظم حيث تقرر التبرع له لعامي ۱۹۸٦/۸١‏ م يبلغ خمسة وخمسين 
ملیون دولار » ٥۰‏ منہا تذهب لافريقيا . 

۲ قدمت المملكة العربية السعودية لوتر الأم المتحدة الأول والثاني للاجين في 
افريقيا تبرعات نقدية مقدارها ٠١‏ مليون دولار . 

۳ سامت المملكة في بداية عام ٠۹۸۱‏ مع شقيقاتما دول الخليج في انشاء برناج 
الخليج العربي لدعم منظمات الام المححدة الانسانية والانمائية وقدمت المملكة 
هذا البرناج حتى الان مبلغ ٠٠١‏ مليون دولار ويثل هذا المبلغ /.۷١‏ من 
موارد البرناع الذي يقدم مساعداته لأشد الدول فقرا في العام وخاصة 
افريقيا .. حيث خصص غر ٠‏ من موارد البرناج لمنظمة اليونيسيف 
و كذلك استفادت منه كل من منظمة الصحة العالية والأغذية والزراعة وبرناج 
الغذاء العالمي وبرناج البيئة وغيرها وتقوم هذه المؤسسات بتنفيذ عدد من 
المشاريع والبراج المشتركة في افريقيا . 

>٤‏ سامت المملكة في تنفيذ البرناج العالمي الدولي لمكافحة مرض العمى النهري في 

اقلم حوض نهر الفولتا وقدمت له مبلغ ۲۵ ملیون دولار لتنفیذ ثلاث مراحل 

منه . 

ده _ سامت المملكة في المؤتمر الذي نظمه البنك الدولي في باريس بخصوص بحث 
برناج خحاص لساعدة دول جنوب الصحراء الافريقية على مدى السنوات 
القادمة والذي يرمي الى المساهمة في اصلاح الاختلالات الاقتصادية وتنشيط 
القطاعات الانتاجية بمذه المنطقة . والقيام بحشد وتدسيق الدعم الخارجي 
وتوجيهه للقطاعات ذات الاولوية القصوى . وقد رصد الصندوق السعودي 
للتنمية مبلغ ٠٠٠١‏ مليون دولار هذا البرناج تنفق بالتنسيق مع البنك الدول 
والمؤسسات الدولية المتخصصة . وبذلك يصل حجم ما قدمته المملكة العربية 
السعودية من مساعدات للاسهام في علاج مشكلة الجفاف وامجاعة في القارة 
السمراء عبر مختلف القنوات الثنائية والدولية نحو ۸٠٠‏ مليون دولار . 


F4 


لے سے 


كانت نقطة بداية الدراسة هي الربط بين إنخفاض معدلات الغو في الدول النامية 
على أثر الأزمة الاقتصادية منذ أواخر السبعينات وبين حاجة هذه الدول لمصادر جديدة 
مويل عملية التدمية الاقتصادية بها . ونظرا للتناقص الواضح في المساعدات الانمائية من 
جانب الدول الصناعية المعقدمة » فقد كان من الضروري البحث عن مصدر أكار فعالية 
لاستمرار تدفق هنه المساعدات الى الدول النامية . وفي هذا الصدد فقد نجحت الدول 
العربية المنتجة للنفط » وخاصة المملكة العربية السعودية » الى حد ليس بالقليل في سد 
الفجوة ما بين ما تتلقاه الدول النامية فعلا من مساعدات مقدمة من جانب الدول 
الصناعية المتقدمة وبين ما تحتاجه فعلا من مساعدات انمائية . 

ونظرا لما هو مستهدف من هذه الدراسة » فلقد استدفت فقط المساعدات 
المقدمة من المملكة العربية السعودية للدول النامية وأثر هذه المساعدات في تنميتها 
اقتصاديا » وهذا لم ينع في بعض المواضع من البحث في المساعدات التي تقدمها الدول 
العربية المنتجة للبترول ني مجملها وذلك على ضوء المصادر الاحصائية التي توافرت لدينا 
في هذا الصدد . 

ولقد قسمنا هذه الدراسة الى خمسة مباحث » في المبحث الأول تناولنا الدوافع 
الاساسية للمساعدات الانمائية المقدمة من جانب كلا من الدول الصناغية المتقدمة 
والدول العربية المنتجة للنفط » كذلك عقدنا مقارنة بين المساعدات الانمائية المقدمة من 
كل من الطرفين سابقي الذكر وتبين لنا الضرورة الملحة والأهية الكبرى للمساعدات 
المقدمة من الدول العربية المنتجة للنفط للدول النامية من حيث الكم والكيف حيث 
تتميز هذه المساعدات بالتيسير وظهور عنصر الاعانة فيا بشكل واضح » هذا بالاضافة 
الى انخفاض الفائدة على القروض وطول فترة السماح بها وعدم شرطها بشروط ايا كانت 
نوعيتها وذلك على خلاف المساعدات المقدمة من جانب الدول الصناعية المتقدمة . 

في المبحث الثاني تناولنا موقف المملكة العربية السعودية من المساعدات الانمائية 
المقدمة للدول النامية وأوضحنا ضخامة هنه المساعدات بالمقارنة لما تقدمه الدول 
الصناعية المتقدمة أو الدول العربية المنتجة للنفط على السواء وارتفاع نسبة هذه 


المساعدات الى الناتج القومي الاجمالي للمملكة » ولقد أوضحنا كذلك اتجاه مساعدات 
المملكة الى الدول النامية الختلفة سواء الاسلامية أو غير الاسلامية » وإن كانت المملكة 
وها كل الحق قد ركزت اكثر على الدول العربية والدول النامية الاسلامية » و كذلك 
تناو لنا القروض المقدمة من المملكة العربية السعودية الى الدول الصناعية المتقدمة وتناو لنا 
بالناقشة الحكمة التي من أجلها قدمت المملكة هذه القروض ذه الدول . 

وفي المبحث الثالث تناولنا مساهمات المملكة الانمائية في المنظمات الدولية المعنية 
بشفون التنمية الاقتصادية في العام وأظهرنا مدى الجهد والفويل الذي تقدمه المملكة في 
هذا الخصوص هذه المنظمات عل البحث . 

وني المبحث الرابع ناقشنا دور الصندوق السعودي للتنمية كقناة أساسية تقدم 
المملكة العربية السعودية من خلاها المساعدات الانمائية واستعرضنا امثلة عديدة 
لنشاطات هذا الصندوق في الدول العربية وغير العربية سواء كان النشاط يقوم على 
اساس التوزيع الجغراني أو التوزيع القطاعي لالتزامات الصندوق . 

ولقد افردنا الميحث الخامس لمساهمات المملكة الضخمة في ازمة المجحاعة التي 
اجتاحت العديد من الدول الافريقية أثر الجفاف الذي لحق بهذه الدول في السنوات 
القليلة الأخيرة . 


AY 


۴۹۸ 


جدول ( ۱ ) 
اجالي المساعدات الميسرة التي قدمتها دول الاوبك ۱۹۷۰ س ۱۹۸۳ (بالليون دولار) 


4A۲ 14۸1 1۹۸۰ 14۷4 14۷ AVF 14V 19V 14V. 


e MHF QE VY fAY 
Oj1 oA Ajote AJA Vy AJIT eV eA F4 Pte 


°.D. Development Cooperation, November 1981, Paris, p 227 ٠١۷٤ الفترة من ۷۰ س‎ 
eration, November 1984 Paris, p 235 ٠۹۸۳ ۷١ الفترة من‎ 


.D. Development Coo 


۴۹4 


جدول ( ۲ ) 
اجمالي المساعدات الميسرة التي قدمتها دول الاوبك 
الى الناتج القومي الاجالی (/) ۱۹۷۰ ٠۹۸۳‏ 


SAY 14۸. 1404 IVA NAVY 1V1 1V9 14E SAVY AV1 14.‏ 
المملكة العريية رھ لر ر ر ر Fyor Ty Fy o) o0 AA o ر٤ VT‏ 
السعودي a‏ 
الكوي ت اړړره ۰٥ر۴‏ اار٤‏ ١٣۷ره‏ ا۸ره ٣۱ر۷‏ اار٣‏ ۱۳ر۸ ١‏ {٤ره‏ ۲٥ر٣‏ 9۲ر٣‏ ر 
ق سے غم م غم ۷را ۹۲ر٩‏ ەرە ۹ر۷ اەر۷ ۲ر ۹4ر f‏ ر“ 
دولة الامارات غم fF «e‏ ۹ز Fy o) TF VF AJA IIA Vy‏ ر 
العریي a‏ 

غم غم غم ره ۷لره ۸اره ۳٣ره‏ ااره ااره مره ره ٣ار»‏ ۹٢ره‏ ۹ ره 

غم غم غم ره ۹۸ر۳ لرا ٤٤را ٣‏ ۳ره ۷لره ۷را ۹را ۷کره ٣ره‏ د 


را ۳را ۳را ۳۲ر٣‏ ۲را ۲۹ر۲ الره» ۷فره ۷لاره فره هارا لارا ره 


غم غم اره ۷أهره ١ارا‏ ١ارا ٣۲‏ ره ٣٣رہ‏ س تڪ ت ج ۳ار 

غم غم ره ره إاره ١اره‏ ره مره ره ١اره‏ ره ره 

غم غم ۳اره ااره ٤٣ر‏ ره ره اګره ١اره‏ #اره ١٧ره‏ 
المصادر : الفترة من ۷۰ 0.E.C.D. Development Cooperation, November 1981, Paris, p 227 ١١۷٤‏ 


0.E.C.D. Development Cooperation, November 1984 Paris, p 235 1۹۸۳ ۷۵ المصدر : الفترة من‎ 


جدول ( ۳ ) 
نسبة مساهمة المملكة العربية السعودية الى امال المساعدات 
الميسرة التي تقدمها دول الاوبك ٠٠٠١‏ (/) 


1۹A 1۹A 1۹۸41 1۹۸.۰ 1۹۷۹ 1۹۷۸ 14vyY آذ‎ 10V 14V 4v 14V 14۹1 
المملكة العرية‎ 
العودية‎ 
VVAS VII VIAN VIA Top. VFN ofA yf ofA Fy Aye VPA o E 


تول اخلیج العرا ۳ 
الأعضاء في الأوبك 


الملكة العرية 


VIjel AJFY TMJ HAV BoA VN orpAT fA) ENV TAJVY FFI OA PY السعودية الى‎ 


الاجاي 


المصدر : مستخرج من خلال الجدولين ١‏ » ۲ 


جدول )٤(‏ 
بيان بالمشروعات الانمائية المشتركة والتي تساهم فيا المملكة العربية السعودية 
مساهة المملكة في رأسمال المشروع 


الشركة العربية للحاريات القيام باعمال النقل البحري للمراد افيدروكربونية 

الصندوق العرلي للاماء تمويل المشروعات الافصادية والاجتاعية 

الاقتصادي والاجتاعي في الدول العرية 

الصندرق العربي الافريقي تزويد الدرل العرية رالافيقية ‏ مختلف 

للمساععدات الفية المساعدات الفنية للمشروعات الانمائية 

شركة الانابيب العرية / | ائشاء خط اابيب البترول لنقل البترول من 
الخليج الى البحر المتوسط 

البنك العري للتيمة في افريقيا المويل ايسر للمشروعات الانائية متوسطة 
وصغية الحجم 

الشركة العرية للاستثارات الاستثار في مختلف المشروعات الانتاجية 

الشركة العرية للاستفار السامة في تمويل المشروعات الفطية 

النفطي 

ابلك الاسامي ‏ اة المسامة في تمويل التسمية الاقصادية والاجتاعية في 
الدول الاعضاء 

صبدوق الفط للدرل تزويد الدول الافرهقية بالقروض اللازمة مويل 

الافيية رواتهم البترولية 

الشركة العرية لتصيع | لاقامة وتمية الصناعات الحربية العرية 

الاسلحة 

الشركة السعردية س المصية | اقامة وتشغيل المشروعات الصاعية بمصر 

للاستفارات المناية 

الشركة السعودية المصرية القيام بمختلف الاعمال العقارية ‏ متضمة 

للانشاءات الانشاءات 

الشركة العرية لتمية الروة / | حيع العمليات الخاصة بتمية الروة اليوانية 

الاروة اليوالية معضملة تصببع ونقل وتسوق المعجات 
اليوانية 

الشركة العربية للصناعات انتاج وتسويق النتجات الطية 

الطبية 

الشركة العربية البحرية المححدة القيام باعمال اللقل البحري 

المنظمة الخليجية للاستشارات ا التعاون والتمسيقق الصناعي بين الدول الاعضاء 

للاستشارات الصناعة 

الشركة العرية للتعدين استخراج واستغلال البترول 

الشركة العرية لبناء واصلاح / أ باء واصلاح السفن ووسائل النقل البحري 

الحاريسات للمواد افيدروكربونية 


المصدر : استرتيجية التتمية في المملكة العرية السعودية » ورقة عمل قدمت الى المؤقر الابع للتمية المناعية في الدول الغريية والذي 
عقد في اكتوبر ۱۹۷١‏ م بغداد » طبع مركز الدراسات الصناعية والتتمية 


المجزا ر 
بسوانا 
فولتا العا 
بوروندي 
الكايرون 
الرأس الأخضر 
جزر القمر 


افريقيا الوسطى 


الكونة 


جدول رد) 
بيان اجالي تعهدات الصندوق السعودي للتنمية 
ختلف الدول المستفيدة خلال الفترة 
64 -_- ۱40/۰۲ هھ 
4 = 14۸0/۸4 م 


بالمليون دولار 


تابع جدول )٥(‏ 
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ye TAY 
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E 
os) 
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تابع جدول رقم )٥(‏ 


دول ومشروعات 
غير محددة في 
آ ا 


تابع جدول رقم )٥(‏ 


المصدر : الصندوق السعودي للتنمية التقریر السنوي › ١۹۸١/۸٤ ۱٤۰١/۰٤‏ 


1 


بيان بأعداد الدول التي تستفيد بمعونات الصندوق السعودي للتمية 


۷1 VV V۸ ۷۹4 N۰ A Af A" Aft A0 


الصدر : يع الرسوم البيائية مأخوذة عن تقارير صندوق التمية السعودي حتى عام ٠۹۸١‏ م 
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؟ 


بيان بعدد المشروعات التي يساهم الصندوق السعودي للتنمية في تمويلها . 


وص 


عر رالمررعات 


(Vo | 


٥۰ 


(o | 


(6٠ | 


۱60 


۳ 


بيان بتعهدات الصندوق السعودي للتمية للدول النامية (بالبليون ريال) 


1 RE, ~~ 
Vo V1 VV VA VA ۸° A N AF AL ۸ ۸1 


ت 


الما لی لاص و دہ ہا میرن ر 


ريال 


e 
1 


Gol 
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بيان بأعداد المشروعات الانفائية التي ساهم فيا الصندوق السعودي للتمية في دول 


Yo 


0 
بيان بالتعهدات الالية المقدمة من الصندوق السعودي للتمية لدول افريقيا (بالمليون 
ریال) 


لوان سے 


نة 


Vo 1 VV VA N4 N۰ AN N AF AL Ro 
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!ت الم الیۃ لرن ےوہ یال الر دل لماز 
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يبان باعداد المشروعات التي يساهم الصندوق السعودي للمية في تمويلها بدول 
اسیا . 


عر رال رعات 
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f۹ 
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تعهدات الصندوق السعودي للتمية في دول اسيا (بالمليون ريال) . 


£1۲ 


تعهدات الصندوق حيال الدو 


ل المعانة في آسيا 
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